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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdao que atendera a necessidade abaixo
especificada:

1. IDENTIFICACAO DE UNIDADE REQUISITANTE E DO RESPONSAVEL PELA REALIZAGAO
DO ESTUDO

1.1 Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Saude.

1.2 Responsavel pela Realizacao do Estudo: Artur Felipe Metzger, Matricula n® 110795,
Auxiliar Administrativo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 A Secretaria Municipal de Saude necessita garantir atendimento adequado as situacoes
de Obito natural ocorridas em domicilio ou em locais onde ndo haja médico assistente apto a
emitir a respectiva Declaragcao de Obito (DO).

2.2 A emissdo tempestiva da Declaracdo de Obito constitui requisito indispensavel para
registro civil, realizagdo dos procedimentos funerarios e alimentagao dos sistemas oficiais de
informagdo em saude.

2.3 O Municipio ndo dispde de Servico de Verificacdo de Obitos proprio nem mantém
profissionais disponiveis em regime permanente para atendimento dessas ocorréncias, as
quais possuem natureza imprevisivel quanto a quantidade, data e horario.

2.4 Dessa forma, faz-se necessaria a realizacao de credenciamento de pessoas jur[dicas
especializadas para prestacao dos servicos médicos de emissdao de Declaragdo de Obito,
garantindo atendimento continuo a populacao.

3. REQUISITOS NECESSARIOS DA CONTRATACAO

3.1 REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA

3.1.1 Poderdo participar do credenciamento pessoas juridicas que comprovem:

a) Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM, quando exigivel;

b) Regularidade do responsavel técnico perante o Conselho Regional de Medicina;

c) Disponibilidade de profissionais médicos devidamente inscritos e em situacdo regular
perante o CRM;
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d) Capacidade operacional para atendimento das demandas do Municipio;

e) Declaracao de que possui estrutura administrativa e operacional compativel com a
execucao dos servicos.

3.2 REQUISITOS OPERACIONAIS
3.2.1 A empresa credenciada devera:

a) Manter canal permanente de comunicagao para recebimento dos chamados da Secretaria
Municipal de Saude;

b) Disponibilizar atendimento em regime de plantao, sobreaviso ou sistema equivalente
durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive sabados, domingos e feriados;

¢) Garantir o deslocamento do profissional médico até o local indicado pela Secretaria
Municipal de Salde;

d) Possuir capacidade para atender as demandas em todo o territdrio municipal;

e) Substituir imediatamente profissional impossibilitado de realizar atendimento previamente
assumido.

3.3 EXECUCAO DOS SERVICOS

3.3.1 Os servigos compreenderao:

a) Comparecimento ao local indicado pela Secretaria Municipal de Saude;

b) Avaliagdo clinica do corpo e das circunstancias do ébito;

c) Verificacdo da possibilidade legal e técnica de emissdo da Declaracdo de Obito;
d) Emissdo e preenchimento da Declaracdo de Obito quando cabivel;

e) Orientagao aos familiares quanto aos procedimentos subsequentes relacionados ao
registro civil e demais providéncias necessarias;

f) Comunicacdo imediata a Secretaria Municipal de Salde acerca da conclusdo do
atendimento;

g) Encaminhamento dos casos que ndo permitam emissdo da Declaracdo de Obito aos
orgaos competentes, quando necessario.

3.4 PRAZO DE ATENDIMENTO

3.4.1 Apds o acionamento formal pela Secretaria Municipal de Saude, o profissional devera
iniciar o deslocamento imediatamente, devendo comparecer ao local da ocorréncia em prazo
compativel com a distancia e as condicdes de deslocamento, ndo superior a 02 (duas) horas,
salvo situagdes excepcionais devidamente justificadas.
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3.5 OBRIGACOES DA CONTRATADA
3.5.1 Constituem obrigacOes da credenciada:
a) Executar os servicos com observancia das normas éticas e técnicas da profissdo médica;

b) Manter todas as condicdes de habilitagdo e qualificacdo durante a vigéncia do
credenciamento;

c) Responsabilizar-se integralmente pelos profissionais disponibilizados para execugao dos
Servigos;

d) Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e
securitarios decorrentes da execucao contratual;

e) Manter absoluto sigilo sobre informagdes médicas e pessoais obtidas durante os
atendimentos;

f) Comunicar imediatamente ao Municipio qualquer fato que possa comprometer a execugao
dos servicos;

g) Apresentar os documentos comprobatérios dos atendimentos realizados para fins de
medicdo e pagamento;

h) Responder civil, administrativa e eticamente por eventuais falhas decorrentes da
prestagao dos servigos.

3.6 OBRIGAC@ES DA CONTRATANTE

3.6.1 Compete ao Municipio:

a) Disponibilizar as informacOes necessarias para realizacdo do atendimento;

b) Realizar o acionamento formal dos credenciados;

c) Fiscalizar a execugao dos servicos;

d) Efetuar os pagamentos devidos apds a liquidagao da despesa;

e) Manter controle dos atendimentos realizados.

3.7 DISTRIBUICAO DAS DEMANDAS

3.7.1 Havendo mais de um credenciado apto, os atendimentos serao distribuidos mediante
sistema de rodizio, observando-se critérios objetivos e isondmicos, de forma a assegurar

igualdade de oportunidades entre todos os credenciados.

3.8 FISCALIZACAO
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3.8.1 A execucdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidor formalmente
designado pela Secretaria Municipal de Saude, competindo-lhe verificar:

a) O cumprimento dos prazos de atendimento;

b) A regularidade da documentacao apresentada;

c) A efetiva realizagao dos servicos;

d) A observancia das condicOes previstas no edital e no termo de credenciamento.

3.9 CRITERIOS DE MEDICAO

3.9.1 A medicdo ocorrera por atendimento efetivamente realizado e devidamente atestado
pelo fiscal do contrato, mediante apresentacdo dos relatérios ou documentos comprobatdrios
exigidos pela Administragao.

4, ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (PCA)

4.1 A presente contratagao nao foi prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) vigente.
4.2 A necessidade decorre da obrigagao da Administracao Municipal de assegurar a
continuidade dos servigos pL’Jbchos essenciais de saude, especialmente no que se refere a
emissao de Declaracbes de Obito em casos de morte natural sem médico assistente
responsavel.

4.3 Trata-se de demanda permanente e indispensavel ao funcionamento dos servicos de
salde e ao atendimento da populacdo, cuja formalizacdo mediante credenciamento mostrou-
se necessaria apds analise das condigdes operacionais atualmente disponiveis no Municipio.
4.4 A auséncia de previsao no PCA ndo inviabiliza a contratacao, desde que devidamente
justificada e observadas as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, permanecendo
demonstrados o interesse publico, a necessidade da contratacdo e a existéncia de recursos
orcamentarios suficientes para suportar as despesas decorrentes da futura contratacao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Manutencao de equipe prdpria exclusiva para atendimento dos obitos;

b) Celebracdo de convénio com outro ente publico;

c¢) Contratacdo de empresa especializada mediante credenciamento;

d) Contratacao eventual por demanda.
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5.2 Verificou-se que a manutencao de equipe propria exclusiva apresenta elevado custo
operacional e baixa eficiéncia diante da imprevisibilidade dos atendimentos.

5.3 A contratacao por credenciamento mostrou-se a alternativa mais adequada, pois permite
o cadastramento de multiplos prestadores aptos, amplia a disponibilidade de atendimento e
assegura maior eficiéncia administrativa.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 Credenciamento de pessoas juridicas especializadas para prestagdo de servigos médicos
de emissao de Declaragao de Obito em casos de morte natural, mediante acionamento da
Secretaria Municipal de Saude.

6.2 O atendimento compreendera:
e deslocamento até o local da ocorréncia;
e avaliacao do caso;
o emissdo da Declaracdo de Obito quando legalmente cabivel;

e orientagOes necessarias aos familiares e 6rgaos envolvidos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1 Para definicao da quantidade estimada da contratacao, foram analisados os registros de
oObitos constantes no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), considerando os trés
ultimos exercicios disponiveis.

7.2 A analise historica permitiu identificar a média de ocorréncias de obitos naturais passiveis
de demanda por emissao de Declaragdo de Obito mediante acionamento da Secretaria
Municipal de Saude, servindo como parametro para dimensionamento da futura contratacao.

7.3 Com base nos dados apurados, estima-se a necessidade de realizacao de
aproximadamente 54 (cinquenta e quatro) atendimentos durante o periodo de 12 (doze)
meses de vigéncia da contratacao.

7.4 A estimativa foi elaborada com fundamento no histérico de ocorréncias registradas nos
ultimos trés exercicios, buscando assegurar quantitativo suficiente para atendimento da
demanda municipal, sem comprometer os principios da economicidade e da eficiéncia
administrativa.

7.5 Ressalta-se que a quantidade estimada possui carater meramente referencial, ndo
gerando obrigacao de contratacdo ou pagamento minimo por parte da Administragdao, uma
Vez que 0s servicos serao executados sob demanda, de acordo com a efetiva necessidade
verificada durante a vigéncia do credenciamento.
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 Para estimativa do valor da contratacdo foi realizada pesquisa de precos em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, com a Instrugao Normativa
SEGES/ME n© 65/2021 e com o Decreto Municipal n® 045, de 31 de marco de 2023,
utilizando contratagdes publicas similares e pesquisa junto a fornecedor especializado.

8.2 A pesquisa contemplou duas contratacOes publicas compativeis com o objeto pretendido,
realizadas por outros entes da Administracdo Publica, bem como uma pesquisa junto a
fornecedor especializado, acompanhada de composicao detalhada dos custos envolvidos na
prestacao dos servigos.

8.3 Foram considerados os seguintes valores unitarios de referéncia:

e Fundo Municipal de Saude de Imbuia/SC — Dispensa de Licitacdo n° 9/2026: R$
960,00 por atendimento;

e Municipio de Aguas de Linddia/SP — Dispensa n® 40/2025: R$ 700,00 por
atendimento;

e SELETEC Servicos de Saude e Apoio Ltda. — Pesquisa de precos/composicdo de
custos: R$ 1.300,00 por atendimento.

8.4 Apds andlise dos precos coletados, verificou-se que as referéncias apresentaram
compatibilidade com o objeto da contratacdo, ndo sendo identificados valores
manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados que justificassem sua exclusao.
Dessa forma, todas as referéncias foram consideradas validas para composicao do valor
estimado.

8.5 Aplicando-se a média aritmética dos pregos validos obtidos, apurou-se o valor unitario
estimado de R$ 986,67 (novecentos e oitenta e seis reais e sessenta e sete
centavos) por atendimento.

8.6 Considerando a estimativa de 54 (cinquenta e quatro) atendimentos durante o
periodo de 12 (doze) meses, conforme demonstrado no item 7 deste Estudo Técnico
Preliminar, o valor total estimado da contratacao corresponde a R$ 53.280,18 (cinquenta
e trés mil, duzentos e oitenta reais e dezoito centavos).

8.7 Ressalta-se que o valor estimado possui carater exclusivamente referencial para fins de
planejamento da contratacdo, definicdo do orcamento estimado e reserva de recursos
orcamentarios, ndo gerando obrigacdo de contratacdo da quantidade integral estimada,
tendo em vista que os servicos serao executados sob demanda, conforme a efetiva
necessidade da Administracao Municipal.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

9.1 Nao se aplica o parcelamento da contratagao, uma vez que 0S servigos possuem
natureza indivisivel e serdo executados de forma unitaria por atendimento realizado.
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9.2 O credenciamento permite a participagdo simultdnea de multiplos prestadores,
promovendo ampla competitividade e melhor atendimento ao interesse publico.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1 Nao ha contratagdes interdependentes necessarias para a execucao do objeto.

10.2 A contratagao possui autonomia operacional e administrativa.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1 Pretende-se alcancar:
¢ atendimento célere as familias;
e emissdo tempestiva da Declaracdo de Obito;
e reducdo do tempo de espera para liberagao dos procedimentos funerarios;
e cumprimento das exigéncias legais e sanitarias;
e continuidade dos servicos publicos de salde;

maior seguranca juridica para a Administracao Municipal.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

12.1 Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
c) elaboragao de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicagdo e divulgacao do edital e anexos;
g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso aplicavel;
h) abertura do credenciamento, com suas respectivas etapas;

i) assinatura e publicagao do contrato.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

13.1 Os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sao minimos.

13.2 Como medida mitigadora, devera ser priorizada a utilizacdo de documentos eletronicos
e meios digitais para comunicacao e arquivamento, reduzindo o consumo de papel.

14. VIABILIDADE /CONCLUSAO DA CONTRATAGAO

14.1 Diante dos estudos realizados, conclui-se que o credenciamento de pessoas jurl’glicas
especializadas para prestacdo de servicos médicos de emissdo de Declaracdo de Obito

mostra-se técnica, operacional e economicamente viavel, atendendo adequadamente as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude e ao interesse publico.

Agrolandia, 15 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ARTUR FELIPE METZGER
g Data: 15/07/2026 17:09:20-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Artur Felipe Metzger
Responsavel pela Elaboracao
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