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PARECER JURIDICO

Requerente: MEIRE ELIS COELHO
Protocolo: 3911/2026

1. Assunto:

Andlise da viabilidade juridica da contratacdo direta por dispensa de licita¢cdo para
execucdo de servicos de pavimentacdo asféltica da Rua Otto Grim, no Municipio de Agrolandia/SC,
em sede complementar ao Parecer Juridico exarado em 18 de maio de 2026 nos autos do presente
processo, em face de despacho do Exmo. Sr. Prefeito Municipal determinando a avaliacdo dessa via
procedimental.

2. Breve Relatodrio:

O presente processo tem por origem o Oficio n2 009/2026, subscrito por Meire Elis
Coelho, Gestora de Contratos e Atas do Municipio de Agrolandia, nomeada pela Portaria n2 204, de
06 de margo de 2023, que encaminhou a Assessoria Juridica Municipal consulta acerca da viabilidade
juridica de celebrag¢do de Quarto Termo Aditivo ao Contrato n2 65/2025, firmado com a empresa LZK
Construtora Ltda. — CNPJ n? 07.455.659/0001-81 —, incluindo, dentre outras intervencdes, a
pavimentacdo asfaltica da Rua Otto Grim, no valor de RS 44.203,51 (quarenta e quatro mil, duzentos
e trés reais e cinquenta e um centavos).

Em sede de analise, esta Assessoria Juridica, por meio do Parecer Juridico exarado
em 18 de maio de 2026, nos autos do presente processo, manifestou-se pela inviabilidade juridica
da inclusdo da Rua Otto Grim no Quarto Termo Aditivo ao Contrato n2 65/2025.

O fundamento central da manifestagao residiu no fato de que a referida via publica
ndo consta do instrumento convocatério da Concorréncia Eletronica n2 05/2024, tampouco integra
o objeto do Contrato n265/2025, cuja Clausula Primeira circunscreve o escopo contratual a execugdo
de pavimentacdo asfaltica da Avenida 25 de Julho, Rua Arnoldo Bertoldi e Estrada Geral Rio Bonito
— concluindo-se que a inclusdo da Rua Otto Grim por via aditiva configuraria hipdtese de indevida
ampliacdo de objeto, em afronta ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacao,
insculpido no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

Encaminhado o processo ao Gabinete do Prefeito Municipal, o Exmo. Sr.
Gianfranco Christiano Mohr exarou despacho em 19 de maio de 2026, consignando que,
"considerando o valor e a continuidade da extensdao da Avenida 25 de Julho", determinava a
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avaliacdo da possibilidade de dispensa de licitacdo para a conclusdo da obra no trecho ndo
contemplado na licitagao anterior.

Em cumprimento ao despacho do Chefe do Poder Executivo Municipal, a Gestora
de Contratos e Atas encaminhou novamente os autos a esta Assessoria Juridica, em 20 de maio de
2026, solicitando manifestacdo juridica acerca da possibilidade legal de realizacdo de dispensa de
licitagdo para a contratagao dos servigos de pavimentacao da Rua Otto Grim.

Vieram os autos para andlise.

3. Fundamentos:

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declara¢des, autorizagdes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispde a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer juridico e aceitd-lo ou nao”. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdao Paulo:
Dialética, 2012, p. 601).

Da Vedacdo a Inclusdo da Rua Otto Grim por Via Aditiva:

Por oportuno, cumpre rememorar o posicionamento desta Assessoria Juridica ja
exarado nos presentes autos. O Parecer Juridico de 18 de maio de 2026 concluiu, de forma
fundamentada, pela impossibilidade juridica de inclusdo da Rua Otto Grim no Quarto Termo Aditivo
ao Contrato n2 65/2025, por constituir via publica inteiramente alheia ao objeto contratual e ao
instrumento convocatoério da Concorréncia Eletrénica n2 05/2024.

Pagina2de7

Jicipm.com.brip3aZ1a8etd8elb

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 24/05/2026 13:35-03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps

(3



MUNICIPIO DE AGROLANDIA - Santa Catarina K \
RH g8t

" ; Assessoria Juridica . Lol
P e Rua dos Pioneiros, n° 109, Centro, Agrolandia, SC — CEP: 88420-000 7, ﬂ
X Telefones: (47)35344212 - (47)3534155 Toine de Coatirer o Podicle

SR A

A distincdo central ali estabelecida permanece valida e orienta a presente analise:
o acréscimo quantitativo de itens ja contratados — que encontra amparo no art. 125 da Lei Federal
n? 14.133/2021, observado o limite de 25% do valor inicial atualizado — é instituto juridicamente
distinto da insercdo de novo objeto por via aditiva. Esta uUltima hipdtese configura desvio de
finalidade do instrumento aditivo e afastamento indevido do processo licitatério, vedado pelo art.
37, XXI, da Constituicdao Federal, com posicionamento consolidado nesse sentido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

Nessa senda, é precisamente esse reconhecimento que confere coeréncia ao
despacho do Exmo. Sr. Prefeito Municipal: ao indicar a dispensa de licitacdo como instrumento
alternativo, a autoridade municipal implicitamente confirma que a Rua Otto Grim constitui objeto
novo e autbnomo em relacdo ao contrato vigente, que reclama contratagdo prépria. A questao,
portanto, desloca-se — do mérito da ilegalidade do aditivo, ja resolvido — para a escolha do
instrumento juridicamente adequado para essa nova contratagao.

Da Dispensa de Licitacdo — Fundamento Legal e Enquadramento no Caso

Concreto:

A Lei Federal n2 14.133/2021 prevé, em seu art. 75, inciso |, a contrata¢do direta
por dispensa de licitacdo para obras e servicos de engenharia cujo valor estimado seja inferior ao
limite legal estabelecido para essa modalidade de contratacdo simplificada. A ratio legis do
dispositivo é objetiva: para objetos de pequeno valor econémico, o custo, o tempo e a complexidade
de um procedimento licitatério completo seriam desproporcionais a magnitude da contratacao,
sendo legitima e eficiente a opgdo pela contratacao direta, desde que cumpridos os requisitos de
instrucao processual legalmente previstos.

No caso concreto, o valor estimado para a execugdo dos servigos de pavimentagao
asfaltica da Rua Otto Grim, conforme Justificativa Técnica n2 01/2026 do Setor de Planejamento,
subscrita pela Engenheira Civil Luana Lemos (CREA/SC 209701-5), totaliza RS 44.203,51 (quarenta e
guatro mil, duzentos e trés reais e cinquenta e um centavos). Referido montante é inferior ao limite
legal estabelecido pelo art. 75, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021 para obras e servicos de
engenharia, enquadrando-se, formalmente, na hipdtese que autoriza a contratacdo direta por
dispensa de licitacao.

O enquadramento valorimétrico, contudo, embora necessario, ndo é suficiente por
si sO para autorizar a contratacdo direta. Cumpre afastar, com precisdo juridica, a eventual objecdo
de configuracdo de fracionamento indevido de despesa — que constitui, por exceléncia, a questdo
central a ser examinada no presente parecer.

Da Inexisténcia de Fracionamento Indevido de Despesa:
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A vedacgdo ao fracionamento de despesa, prevista no art. 75, § 12, da Lei Federal
n? 14.133/2021, constitui salvaguarda fundamental do sistema de contrata¢des publicas. Por meio
dela, proibe-se que a Administragdo Publica divida artificialmente uma demanda unitdria em
parcelas menores, com o deliberado propésito de enquadra-la nos limites que autorizam a
contratacdo direta por dispensa, subtraindo a competicao licitatéria um objeto que, considerado em
sua integralidade, a ela estaria sujeito.

E cedico que a configuracdo do fracionamento indevido pressupde, de forma
indissocidvel, a presenga cumulativa de dois elementos: (1) a unidade substancial da demanda —
uma Unica necessidade administrativa que é artificialmente fragmentada em partes menores —; e
(2) o elemento volitivo — a conduta deliberada e consciente da Administragcdo visando ao
afastamento da obrigacdo de licitar. Ausente qualquer um desses pressupostos, a contratacdo por
dispensa ndo pode ser juridicamente qualificada como fracionamento vedado.

No caso concreto, nenhum dos dois pressupostos esta presente, conforme se
demonstra a seguir.

Quanto a unidade substancial da demanda: o procedimento licitatorio originario
foi instaurado em 2024, mediante Concorréncia Eletronica n2 05/2024 (Processo Licitatério n2
98/2024). A época do lancamento do certame, a Rua Otto Grim n3o apresentava condi¢des que
demandassem intervencao municipal — razdo pela qual ndo foi contemplada no escopo do edital,
do memorial descritivo, da planilha orcamentaria ou de qualquer dos documentos técnicos que
balizaram o procedimento licitatério. A necessidade de pavimentagdao da Rua Otto Grim é
superveniente ao planejamento que embasou a licitagdo: somente agora, passados
aproximadamente dois anos desde o lancamento do certame, a situacao da via exige a intervencdo
do Poder Publico.

Trata-se, portanto, de demanda temporalmente autébnoma, nascida de
circunstancias faticas distintas daquelas que fundamentaram a contratagdo original. Inexiste, nessa
perspectiva, uma Unica e indivisivel demanda artificialmente fracionada: existem duas demandas
independentes, surgidas em momentos distintos, com fundamentos faticos e temporais préprios.
Seria juridicamente absurdo exigir da Administracdo que, em 2024, incluisse no edital a
pavimentacdo de uma rua que, aquela época, ndo demandava intervencao.

Quanto ao elemento volitivo — a deliberada intencdo de fragmentar: ndo h3, nos
autos, qualquer indicio de que a Administracdo teria excluido deliberadamente a Rua Otto Grim do
certame de 2024 para contrata-la posteriormente por dispensa, visando ao afastamento da licitacdo.
A exclusdo decorreu da inexisténcia, naquele momento, de necessidade técnica que justificasse a
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intervencdo. Assim, o fato gerador da presente demanda é superveniente e independente — nao foi
criado ou manipulado pela Administragao.

Pois bem. H4 ainda um segundo e igualmente robusto fundamento para afastar o
fracionamento indevido: a natureza do procedimento licitatorio ja realizado. O fracionamento
indevido, em sua configuracao tipica, ocorre quando a Administracdo divide uma demanda em
partes menores para evitar a realizagdo de uma licitagdo que seria obrigatéria — ou seja, para
substituir a competicdo por multiplas dispensas. No caso em exame, contudo, a licitagdo nao foi
evitada: ela foi plenamente realizada, na modalidade de mais ampla competitividade (Concorréncia
Eletronica), para todas as necessidades existentes a época.

A dispensa ora analisada ndo substituiria uma licitacdo que deveria ter ocorrido e
nao ocorreu: a licitagdo ocorreu, foi legitima, competitiva e regular. O que se contrata por dispensa
€ uma necessidade nova, surgida supervenientemente. Ndo ha, portanto, bis in idem procedimental,
tampouco evasdo da obrigacdo de licitar — que, para o objeto original, foi integralmente cumprida.
Esse ponto é fundamental e merece ser destacado com precisdo: a ilegalidade do fracionamento
reside no afastamento indevido da licitacdo por meio de sua divisdo em partes. Quando a licitacdo
foi realizada, e quando a nova demanda surge de forma genuinamente autbnoma e superveniente,
nao ha fracionamento a ser reprimido. Admitir o contrario seria impor a Administracao a obrigacao
de prever, no momento de cada licitacdo, todas as possiveis necessidades futuras — o que é
materialmente impossivel e juridicamente desarrazoado.

Da Avaliacao Prévia Pelo Setor de Planejamento — Possibilidade de Novo Pregao:
N3o obstante a viabilidade juridica da dispensa, esta Assessoria Juridica entende necessario
recomendar, como medida de boa gestdo e precaucdao, que o Setor de Planejamento realize
levantamento prévio acerca da eventual existéncia de outras vias publicas do Municipio com
demandas de intervencdo similares a identificada na Rua Otto Grim.

A razdo dessa recomendac¢do é objetiva: caso existam outras necessidades de
pavimentacdo ou intervengao vidria que, somadas ao valor da Rua Otto Grim, superem os limites
gue autorizam a contratacdo por dispensa, a instauracdo de novo procedimento licitatério —
abrangendo a Rua Otto Grim e demais vias identificadas — seria a via mais adequada do ponto de
vista da competitividade e da economicidade. Um Unico processo licitatério contemplando multiplas
demandas asseguraria maior concorréncia, potencialmente melhores precos ao erario, e eliminaria,
de forma definitiva, qualquer questionamento relativo ao fracionamento.

Por outro lado, confirmando-se que a Rua Otto Grim representa demanda isolada,
sem correspondéncia com outras necessidades similares no exercicio financeiro corrente, e que o
valor estimado se mantém dentro do limite legal para a dispensa por valor, a contratacado direta é
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juridicamente vidvel e deve ser processada com observancia dos requisitos formais elencados a
seguir.

Dos Requisitos Procedimentais Para a Formalizacdao da Dispensa:

Confirmada a opcao pela dispensa de licitacdo, sua regular formalizacdo pressupde
o cumprimento rigoroso dos requisitos estabelecidos na Lei Federal n? 14.133/2021, especialmente
os previstos em seu art. 72, que disciplina a instru¢dao processual das contratagdes diretas.
Destacam-se o0s requisitos essenciais:

a) Pesquisa de precos: deverd o Setor de Planejamento realizar pesquisa de
mercado junto a, no minimo, trés fornecedores do ramo ou com base em tabelas oficiais de
composicdo de pregos vigentes (notadamente a tabela SINAPI), com o objetivo de demonstrar a
compatibilidade do valor estimado com os praticados no mercado e a vantajosidade da contratacao
para o erario municipal. Frisa-se, por oportuno, que a pesquisa de precos deve revestir-se de efetiva
substancia — nao podendo constituir mero ato formal destinado a ratificar escolha previamente
definida. A pluralidade de orcamentos, devidamente documentados nos autos, é indispensavel para
resguardar os agentes publicos envolvidos diante de eventual fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina;

b) Justificativa do objeto e do contratado: deverd a Administracdo elaborar
justificativa formal acerca da necessidade da contratacdo, da adequacdo técnica dos servicos ao
objeto demandado e, quando pertinente, da empresa selecionada para a execugdo dos servigos,
demonstrando compatibilidade de precos e regularidade fiscal e trabalhista do contratado;

c) Ratificacdo pela autoridade competente: o ato de dispensa devera ser ratificado
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos da competéncia que lhe é atribuida pela
legislacdo pertinente, formalizando a decisdo administrativa e conferindo eficacia juridica ao
procedimento;

d) Publicidade obrigatéria: o extrato do ato de dispensa deverd ser publicado no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e nos demais veiculos de publicidade oficial
exigidos pela lei, como condicdo de eficacia e validade da contratacao.

4. Conclusao

Diante do exposto, manifesto opinativamente:

a) PELA REAFIRMAGAO DO POSICIONAMENTO EXARADO NO PARECER JURIDICO
DE 18 DE MAIO DE 2026, no sentido da impossibilidade juridica de inclusao da Rua Otto Grim no
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Quarto Termo Aditivo ao Contrato n2 65/2025, por constituir via publica inteiramente alheia ao
objeto contratual e ao instrumento convocatério da Concorréncia Eletrénica n2 05/2024, conduta
que configuraria indevida ampliagdo de objeto por via aditiva, em afronta ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal) e ao
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

b) PELA VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITAGCAO para execugdo dos servicos de pavimentagdo asfaltica da Rua Otto Grim, fundada no
art. 75, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021, haja vista que o valor estimado de RS 44.203,51
(quarenta e quatro mil, duzentos e trés reais e cinquenta e um centavos) enquadra-se no limite
legal estabelecido para obras e servigos de engenharia na modalidade de dispensa por valor, e que
a demanda constitui necessidade superveniente e temporalmente autonoma em relagao a
licitacdo originaria — afastando-se, por conseguinte, a configura¢do de fracionamento indevido
de despesa vedado pelo art. 75, § 12, da mesma Lei, eis que ausentes os seus pressupostos: a
unidade substancial da demanda e o elemento volitivo de fragmentac¢ao deliberada;

c) PELA NECESSIDADE DE, PREVIAMENTE A FORMALIZAGAO DA DISPENSA, o
Setor de Planejamento realizar levantamento acerca da eventual existéncia de outras vias publicas
com demandas de intervencao similares no exercicio financeiro corrente; sendo identificadas
outras necessidades que, somadas ao valor da Rua Otto Grim, justifiquem a realizacdo de
procedimento licitatério, recomenda-se a instauracdo de novo processo licitatério —
preferencialmente na modalidade Pregdo Eletronico — contemplando a Rua Otto Grim e demais
vias identificadas, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021;

d) PELA NECESSIDADE DE REGULAR INSTRUGCAO PROCESSUAL da dispensa de
licitagdo, com realizagdo de pesquisa de pregos junto a no minimo trés fornecedores do ramo ou
por referéncia a tabelas oficiais vigentes (SINAPI), elaboragdo de justificativa de escolha do objeto
e do contratado, ratificacdo pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e publicacao no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), em cumprimento ao art. 72 da Lei Federal n2
14.133/2021, como condigdo de regularidade, validade e eficacia da contratagdo direta.

Salvo melhor juizo, este é o parecer, para aprecia¢do da autoridade municipal.

Agrolandia/SC, 24 de maio de 2026.

Assinado dlgltalmente por:
ALICIO GIACOMOZZ
NETO:*+*164879%*

assinado **¥*.164.879-** ASSESSOR
digitalmente JlURIDIC%) 24/05/2026

ALICIO GIACOMOZZI NETO
ADVOGADO
OAB/SC 72.172
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