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PARECER JURIDICO

Requerente: PATRICIA FERREIRA
Protocolo: 528/2026

1. Assunto:

Andlise de regularidade documental para dispensa de licitagdo mediante
aproveitamento de acervo técnico e notas fiscais de CNPJ baixado para comprovac¢ado de capacidade
técnica e justificativa de preco de nova pessoa juridica do mesmo titular.

2. Breve relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Desenvolvimento Empresarial e
Turismo acerca da viabilidade juridica de contratar, por meio de Dispensa de Licitacdo, o instrutor
Sr. José Claudio Miranda para ministrar o curso de "Operagao Téxtil Industrial".

O consulente relata que, em atendimento ao Parecer do Controle Interno, foram
solicitados documentos para comprovacdo de valores e capacidade técnica. Ocorre que o0s
atestados e notas fiscais apresentados foram emitidos pela empresa Multicolor, ao antigo CNPJ do
instrutor, que foi encerrado em outubro de 2025 por reenquadramento fiscal. Atualmente, o
profissional apresenta nova proposta através de um novo CNPJ.

A duvida central reside na possibilidade de utilizar o acervo documental da
empresa extinta (Multicolor) para instruir a contratacdo com a nova pessoa juridica.

O Controle Interno, em manifestacao preliminar, asseverou:

Em relacdo ao apontamento constante no parecer, solicita-se que a
Administracdo apresente justificativa e comprovagdo de que os pregos
praticados encontram-se compativeis com os valores de mercado,
especialmente considerando que, em momento anterior, havia sido
demandada a contratacdo por valores inferiores. Quanto a alteracdo de
CNPJ, considerando que foi apresentada justificativa formal e restou
demonstrado tratar-se da_mesma pessoa, ndo se vislumbra ébice sob o
aspecto material. Todavia, visando ao reforco da seguranca juridica do
processo, inclusive para resguardar a atuacdo do agente de contratacao,
recomenda-se a solicitacdo de parecer juridico para instrucdo e juntada aos
autos.

Vieram os autos para andlise.
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3. Fundamentagao Juridica

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugao da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proéprio procedimento, incluso as declara¢des, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispde a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer juridico e aceitd-lo ou nao”. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 601).

Da comprovacdo da capacidade técnica:

Cumpre destacar, preliminarmente, que a andlise juridica se restringe aos aspectos
formais e legais da contratacdo, salvaguardando a autoridade nomeante e o agente de contratagao.

Nesse sentido, a questdo nevralgica a ser enfrentada nestes autos reside em
determinar se a extingdo formal da personalidade juridica anterior (CNPJ antigo) teria o conddo de
anular a experiéncia técnica validamente adquirida pelo profissional, tornando-a imprestavel para
fins de nova contratacdo publica.

A resposta, a luz da doutrina administrativista moderna e da finalidade precipua
da licitacdo, é negativa. Muito embora a baixa do registro empresarial (CNPJ) encerre a vida tributaria
e cadastral daquela ficcdo juridica, esse fato jamais poderd apagar o acervo técnico, intelectual e a
expertise acumulada pela pessoa fisica que efetivamente executou os servicos.

No dmbito do Direito Administrativo e das contrata¢des publicas, vigora o Principio
da Verdade Material em detrimento do formalismo exacerbado. A capacidade técnica,
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especialmente em servicos de natureza intelectual como instrucdo e treinamento, é atributo
intrinseco do profissional (pessoa fisica), e ndo mera propriedade estatica da pessoa juridica (CNPJ).
O CNPJ atua meramente como veiculo tributario e formal para a prestacdao do servico e emissao de
notas, mas o know-how pertence indissociavelmente ao individuo.

A Lei n214.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes) reforca esse entendimento ao tratar
do acervo técnico, vinculando-o a responsabilidade técnica do profissional.

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucgdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Ill - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Portanto, restando comprovado nos autos que o Sr. José Claudio Miranda era o
responsavel técnico ou executor direto dos servicos na antiga empresa Multicolor, os atestados e
notas fiscais daquela empresa constituem provas validas e idoneas de sua competéncia e de seu
valor de mercado. Rejeitar tais documentos seria atentar contra o Principio da Eficiéncia,
prejudicando o interesse publico na capacitacdo pretendida por mero preciosismo burocratico.

Da justificativa do preco

Por seu turno, a instrucdao processual da Dispensa de Licitacdo exige rigor na
demonstracdo da vantajosidade econdmica, conforme dita a Lei n2 14.133/2021 em seu art. 72, VII.

Nesse contexto, as notas fiscais emitidas pelo antigo CNPJ servem,
indubitavelmente, como parametro de mercado. Elas demonstram o valor histérico que o mercado
privado estava disposto a pagar pelo servico deste instrutor especifico, validando a precificacao da
sua hora-aula.

Contudo, impde-se cautela redobrada no caso concreto devido ao apontamento
do Controle Interno, diante da existéncia de orcamento do Servico Social da Industria (SESI) com
valor inferior. O Principio da Economicidade veda que a Administracdo contrate servico mais oneroso
sem uma justificativa robusta, sob pena de configuracido de dano ao erdrio passivel de
ressarcimento.
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Nesse prisma, para legitimar a contrata¢do do Sr. José Claudio Miranda por valor
superior ao do SESI, ndo basta a preferéncia subjetiva do gestor. A Secretaria Requerente deve

demonstrar techicamente, nos autos, que o curso ofertado pelo profissional possui diferenciais

qualitativos substanciais que justificam o sobrepreco.

Por outro lado, se os cursos forem objetivamente idénticos em conteludo e
qualidade, a contratacao pelo valor maior é vedada, devendo a Administragao optar pela proposta
mais vantajosa.

4. Conclusao

Diante do exposto, manifesto-me opinativamente:

a) Pela POSSIBILIDADE JURIDICA de se utilizar o acervo documental (contratos,
atestados e notas fiscais) do antigo CNPJ para instruir a Dispensa de Licitagdo com o novo CNPJ do
Sr. José Claudio Miranda, visto que a capacidade técnica é intuitu personae, inerente ao
profissional, ndo se perdendo com a extingdo da pessoa juridica anterior;

b) Recomendo que se junte aos autos uma declaragdao formal do contador ou
certidao da Receita Federal comprovando a baixa do CNPJ anterior e o vinculo inequivoco do
instrutor com ambas as empresas, afastando qualquer duvida sobre a identidade do prestador de
servicos;

c) A contratagdo por valor superior ao orcamento do SESI somente sera legitima
se a Secretaria juntar Justificativa Técnica detalhada e comparativa, demonstrando objetivamente
que o servico do instrutor é superior ou mais adequado as necessidades do Municipio. Ausente
tal justificativa, deve-se negociar a equipara¢ao do valor ou optar pela proposta do SESI, em estrita
observancia ao principio da economicidade.

Este é o parecer, para aprecia¢ao da autoridade municipal.

Agrolandia/SC, 27 de janeiro de 2026.

Assmado dlgltalmente por:
ALICIO GIACOMOZZI
NETO: ***164879**

assinado ***.164.879-** ASSESSOR
digitalmente j1UR|DIC(2) 27/01/2026

ALICIO GIACOMOZZI NETO
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 72.172
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