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PARECER JURIDICO

Requerente: IMPACTO ADMINISTRACAO E EFICIENCIA LTDA
Pregdo Eletronico: 03/2026
Protocolo: 874/2026

1. Assunto:

Analise de impugnac¢do ao Edital de Pregdo Eletronico n? 03/2026, referente ao
Registro de Precos para aquisicao de materiais hidraulicos, com foco na revisdo do prazo de entrega
para atendimento aos principios da competitividade e razoabilidade.

2. Breve relatério

Trata-se de impugnagao administrativa interposta pela empresa Impacto
Administracao e Eficiéncia Ltda em face do Edital de Pregao Eletronico n? 03/2026.

A impugnante insurge-se contra o prazo de entrega estabelecido, alegando que o
lapso de 05 (cinco) dias Uteis € exiguo e restritivo, mormente por se tratar de Sistema de Registro de
Pregos (SRP), onde ndo ha garantia de consumo imediato que justifique o 6nus logistico de prontiddo
absoluta.

Vieram os autos para analise.

3. Fundamentagao Juridica

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.
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Semn desclassificar a presente pega como opinido técnica quanto a regularidade
legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio
procedimento, incluso as declaragdes, autorizacoes, determinagdes e demais atos nele presentes.
Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispde a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o contetdo do parecer juridico e aceitd-lo ou ndo”. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 601).

Da Adequacdo do Prazo de Entrega:

A questao central reside no conflito entre a celeridade administrativa e os
principios da competitividade e razoabilidade. O edital, conforme transcrito, estabelece:

Os materiais deverdo ser entregues e descarregados nos locais e nas
quantidades especificadas, conforme a necessidade da Contratante,
ENTREGANDO OS MATERIAIS EM ATE 05 (CINCO) DIAS UTEIS APOS O
RECEBIMENTO DA RESPECTIVA ORDEM DE COMPRA.

Cumpre destacar que a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 52, estabelece que a
Administracdo deve observar principios como o da razoabilidade, da proporcionalidade e,
fundamentalmente, o da competitividade. Exigéncias que criam barreiras desnecessarias ao acesso
de potenciais fornecedores ferem o objetivo primordial da licitagdo, que é a selecdo da proposta
mais vantajosa.

Nessa linha, a fixagdo de prazos de entrega deve ser pautada pela razoabilidade e
pela proporcionalidade. Ao estabelecer um prazo de apenas 05 (cinco) dias Uteis para materiais
hidrdulicos (que muitas vezes dependem de logistica complexa e fabricacdo especifica), a
Administragdo cria uma clausula de barreira indireta. Tal exigéncia acaba por restringir o certame a
empresas que possuem depositos nas imediagdes do Municipio ou estoques vultosos prontos para
entrega imediata, o que afronta o principio da competitividade.

Por conseguinte, deve-se ponderar que o objeto da licitacdo é um Registro de
Precos. Diferente de uma compra imediata, o SRP é uma expectativa de contratacdo. Exigir que o
licitante mantenha prontamente disponiveis itens de alta variagdo técnica para entrega em 5 dias,
sem a certeza da compra, eleva os custos e afasta potenciais proponentes, o que vai de encontro a
busca pela proposta mais vantajosa (Art. 11, |, da Lei 14.133/2021).
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Nao obstante, esta Assessoria Juridica entende que a manutengdo do edital nos
termos atuais fragiliza a seguranca juridica do certame, expondo o Municipio a riscos de nulidade e
futuras representagdes junto ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC). Sob a dtica do interesse
publico e da eficiéncia, a ampliagdo do prazo para 30 (trinta) dias apresenta-se como a medida mais
adequada, pois é compativel com a logistica de mercado para o fornecimento de materiais
hidraulicos de médio e grande porte, garantindo que o Municipio obtenha o menor preco através
de uma disputa ampla e justa.

Diante disso, para que a retificagdo seja perfeita sob o rito procedimental, deve-se
observar o disposto no art. 55, § 12, da Lei n? 14.133/2021:

§ 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgagao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo nao
comprometer a formulagdo das propostas.

Considerando que a dilagdo do prazo de entrega altera substancialmente a
composicao de custos logisticos dos licitantes, a alteragdo compromete, sim, a formulagcdo das
propostas, sendo imperiosa a reabertura do prazo legal.

4. Conclusao

Diante do exposto, considerando a documentacdo acostada e a analise dos
argumentos apresentados, manifesto opinativamente:

a) Pelo DEFERIMENTO da impugnagdo interposta pela empresa Impacto
Administragao e Eficiéncia Ltda., ante a evidente restricdo a competitividade identificada no prazo
de entrega originario;

b) Pela RETIFICAGAO imediata do Edital e do Termo de Referéncia do Pregio
Eletrénico n? 03/2026, estabelecendo o prazo de entrega em até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Ordem de Compra;

¢) Pela REPUBLICACAO do instrumento convocatério com a devida REABERTURA
DE PRAZO, nos termos do art. 55, § 12 da Lei Federal n? 14.133/2021, garantindo-se assim a
maxima competitividade e a lisura do certame.

Salvo melhor juizo, este é o parecer, para apreciagdo da autoridade municipal.

Pagina 3 de 4

029568 226e

74202

13
¢ ipm.com.brip

345-03:00-0

2026 1

PARA CONFERENCIA DC SEU CONTEUDO ACESSE: hitps

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 03/02

gﬁ 0]
=



MUNICIPIO DE AGROLANDIA - Santa Catarina
Assessoria Juridica
Rua dos Pioneiros, n° 109, Centro, Agrolandia, SC — CEP: 88420-000
Telefones: (47)35344212 - (47)3534155

e

Agrolandia/SC, 3 de fevereiro de 2026.

Assinado digétalmente por:
» ALICIO GIACOMOZZI
NETO:***164879**
assnado ***.164.879-** ASSESSOR
digtalmente J1U3RL|%|E(2) 03/02/2026
ALICIO GIACOMOZZI NETO
ASSESSOR JURIDICO

OAB/SC 72.172
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