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1. Assunto:

Anidlise da legalidade da contratagdo direta, via Dispensa de Licitagdo em razao do
valor, de empresa especializada para fornecimento de licenca, implantacdo e suporte de sistema de
gestdo de farmacia/estoque, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n 14.133/2021.

2. Breve relatoério

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Divisao de Compras, Licitacdo e
Contratos, por provocacao da Secretaria Municipal de Saude, objetivando a contratacdo direta da
empresa CERTA SISTEMAS INFORMATIZADOS LTDA. O objeto da contratacdo abrange a
implantac¢do, treinamento, acompanhamento, manutenc¢ao e suporte técnico do sistema de gestao
de farmacias/estoque da Rede Municipal de Saude.

Compulsando os autos, verifica-se que a Administracdo justificou a necessidade
da contratacdo em virtude da urgéncia decorrente do encerramento iminente do fornecimento do
modulo de farmacia pela atual prestadora (IPM), previsto para 01/01/2025. Tal descontinuidade
poderia acarretar prejuizos irreparaveis ao atendimento da populacdo e ao controle de
medicamentos.

Para a formacdo do preco e escolha do fornecedor, foram realizados orcamentos
com trés empresas distintas. A empresa Certa Sistemas Informatizados LTDA apresentou o menor
preco global (RS 41.500,00), composto por RS 36.000,00 referentes ao licenciamento/suporte anual
e RS 5.500,00 referentes a implantagdo Unica.

A Administracdo fundamentou o pedido no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021,
considerando que o valor total da contratacdo é inferior ao limite legal para dispensa de licitacdo
em compras e outros servicos.

Vieram os autos para analise.

3. Fundamentacao Juridica

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
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prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

Sem desclassificar a presente pe¢a como opinido técnica quanto a regularidade
legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o préprio
procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinacdes e demais atos nele presentes.
Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispde a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o contetido do parecer juridico e aceitd-lo ou ndo”. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 601).

Da dispensa da licitacio de acordo com a Lei 14.133/2021:

Cumpre destacar, preliminarmente, que a licitacdo é a regra constitucional para as
contratagdes publicas. No entanto, o legislador previu exce¢cbes onde a competicao é inviadvel
(inexigibilidade) ou onde a realizacdo do certame, embora possivel, ndo se mostra a solugdao mais
eficiente para o interesse publico, em razdo do baixo valor ou da urgéncia (dispensa).

No caso concreto, estamos diante de uma hipdtese de Dispensa de Licitagdo em
razdo do valor, regida pela Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021).

A legislacdao estabelece, de forma objetiva, o limite para a contratacdao direta de
servicos e compras que ndo sejam de engenharia. O art. 75, inciso I, da referida lei, dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

O valor global da contratacdo pretendida é de RS 41.500,00 (quarenta e um mil e
guinhentos reais), quantia que se enquadra perfeitamente no limite legal estabelecido pelo
dispositivo supracitado (observando-se, inclusive, que o Decreto Federal n? 11.871/2023 atualizou
estes valores para patamares superiores, garantindo ainda mais margem de seguranca juridica ao
gestor municipal).
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Nao obstante a permissao legal pelo valor, a instrugdao do processo de contratagao
direta deve seguir o rito formal do Art. 72 da mesma Lei, assegurando a transparéncia e a
vantajosidade. O dispositivo exige:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Ademais, ndo obstante a inexigibilidade de licitacdo, o processo deve seguir o rito
formal de instrucdo previsto no art. 72 da mesma Lei, especialmente quanto a justificativa de preco.
A Administracdo deve demonstrar que os valores sdao compativeis com o mercado ou com contratos
anteriores da prépria profissional.

A vista do exposto, a contratacdo mostra-se, em tese, juridicamente possivel,
desde que robustamente documentada a singularidade da demanda e a expertise da contratada.

4. Conclusao

Diante do exposto, manifesto-me opinativamente:

a) Pela legalidade da contratagdao direta da empresa CERTA SISTEMAS
INFORMATIZADOS LTDA., via Dispensa de Licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei n?
14.133/2021, pelo valor global de R$ 41.500,00;

b) Cumpridas as condigdes supra e verificada a regularidade fiscal da contratada
(art. 68 da Lei 14.133/21), sugere-se o prosseguimento do processo com a formaliza¢do da
contratacdo e a devida publicacdo do ato de inexigibilidade, nos termos do Art. 72, Paragrafo
Unico.

Este é o parecer, para apreciacao da autoridade municipal.
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Agrolandia/SC, 3 de dezembro de 2025.
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