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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: INFORSEG COMERCIO E SERVICOS LTDA
PROTOCOLO: 4726/2025

1. Assunto:

Trata-se de andlise de recurso administrativo interposto pela empresa INFORSEG
COMERCIO E SERVICOS LTDA, contra a habilitagio da empresa ASSISTEL LTDA, no ambito do Pregdo
Eletronico n2 36/2025, que tem por objeto o registro de precos para servigos de manutencdo e
instalacdo de equipamentos de videomonitoramento, seguranca e automacao.

A controvérsia gira em torno da alegada omissdo do edital quanto a exigéncia de
registro no CREA/SC, para a execugdo de servigos considerados pela recorrente como atividades de
engenharia elétrica e eletronica, e da necessidade de diligéncias para comprovacao da veracidade
dos atestados técnicos das empresas vencedoras.

2. Breve relatoério

A recorrente INFORSEG argumenta que a decisdo que habilitou a empresa
ASSISTEL LTDA deve ser revista, uma vez que o edital ndo exigiu documentacdo essencial a
qualificacdo legal e técnica, especialmente o registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Santa Catarina — CREA/SC, exigido pela Lei Federal n2 5.194/1966, art. 59.

Alega ainda que os Lotes 11 a 14 tratam de servigos que sao, por sua natureza,
atividades de engenharia, razdo pela qual seria ilegal a contratacdo de empresa nao registrada no
CREA-SC. Requer, portanto, a realizacdo de diligéncias com base no item 9.14 do edital, para
comprovar o registro técnico e a autenticidade dos atestados de capacidade apresentados.

A empresa ASSISTEL LTDA, em suas contrarrazdes, defende de forma consistente
gue o edital constitui a lei interna do certame, devendo suas regras prevalecer integralmente sobre
gualquer exigéncia ndo expressamente prevista, sob pena de violacdo aos principios da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e da seguranca juridica.

Argumenta que, tendo o edital sido amplamente divulgado e ndo havendo sido
impugnado no prazo legal, precluiu o direito de discutir suas clausulas nesta fase recursal, sendo
incabivel a ampliacdo das exigéncias de habilitacdo por meio de interpretacdo extensiva ou aplicacdo
supletiva de norma alheia ao texto editalicio.
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Sustenta, ainda, que o instituto da diligéncia, previsto no item 9.14 do edital,
configura faculdade discriciondria do pregoeiro, destinada apenas ao esclarecimento de duvidas
pontuais ou complementagao de informacgdes ja existentes, e ndo um dever que autorize a criagao
de novas exigéncias documentais.

Por fim, afirma ter cumprido rigorosamente todas as exigéncias editalicias,
apresentando os documentos e atestados de capacidade técnica solicitados, ndo havendo qualquer
omissado, irregularidade ou duvida que justificasse a realizagdo de diligéncias complementares, razdo
pela qual entende ser improcedente o recurso interposto pela INFORSEG, devendo ser mantida a
decisdo de habilitacdo proferida pela Comissao de Licitacao.

Vieram os autos para analise.

3. Fundamentagdo Juridica
a. Do alcance da Lei Federal n2 5.194/1966 e sua relagéo com o edital

O art. 59 da Lei n25.194/1966 dispde expressamente:

Art. 59. As firmas, sociedades, associagGes, companhias, cooperativas e empresas em geral,
gue se organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma estabelecida nesta
lei, sé poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos
Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

Trata-se, portanto, de norma federal cogente que estabelece condi¢do de exercicio
profissional para empresas que executam servicos técnicos de engenharia, ndo se tratando de
exigéncia facultativa ou meramente editalicia.

Entretanto, a vinculacdo da Administracdo ao edital é também principio juridico
expresso no art. 52 da Lei n2 14.133/2021, que determina:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungGes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Assim, temos um conflito aparente de principios, pois de um lado, o principio da
legalidade, que impde o cumprimento da norma superior (Lei 5.194/66), e de outro, o principio da
vinculacdo ao edital, que veda a criacdo de exigéncias ndo previstas no instrumento convocatadrio.
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Para dirimir tal tensdo, a doutrina e a jurisprudéncia sao uniformes no sentido de
gue a Administracdo nao pode exigir, na fase de habilitagao, requisitos ndo previstos no edital, sob
pena de violar a isonomia e o julgamento objetivo.

b. Das Clausulas Editalicias

Por conseguinte, o edital estabelece:

9.11. QUALIFICAGAO TECNICA

9.11.1. Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacdo de UM OU MAIS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado. [...]

9.14. EM CADA FASE DO JULGAMENTO, E DIREITO DO PREGOEIRO REALIZAR DILIGENCIAS
VISANDO ESCLARECER O PROCESSO. EM DECISAO NA QUAL SE EVIDENCIE NAO
ACARRETAREM LESAO AO INTERESSE PUBLICO NEM PREJUIZO A TERCEIROS, OS ATOS QUE
APRESENTAREM DEFEITOS SANAVEIS PODERAO SER CONVALIDADOS PELA PROPRIA
ADMINISTRACAO.

Constata-se, pela leitura atenta do instrumento convocatério, que o edital
restringiu a comprovacgao da qualificacdo técnica a simples apresentacdo de atestados de capacidade
técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, sem estabelecer qualquer
exigéncia expressa de registro no CREA-SC ou de indicagdo de responsavel técnico vinculado a
conselho profissional.

Essa opgao administrativa revela que a Comissao de Licitacao, no exercicio legitimo
de sua discricionariedade, entendeu suficiente a comprovacdo da aptiddo técnica por meio de
atestados, dispensando requisitos adicionais de natureza profissional.

Diante disso, a pretensao da recorrente em exigir, nesta fase, o registro técnico
profissional configura indevida ampliacdo das exigéncias previstas no edital, o que afronta
diretamente o artigo 59, da Lei Federal n2 14.133/2021, que veda a inclusdo de novos requisitos ndo
previstos no instrumento convocatério.

Além disso, tal postura compromete os principios da isonomia, do julgamento
objetivo e da seguranca juridica, pois impd&e obrigacdes que ndao foram previamente conhecidas por
todos os participantes, alterando as condicGes de igualdade que devem nortear o procedimento
licitatério.
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Nesse contexto, cumpre destacar que a diligéncia prevista na clausula 9.14 ndo se
presta a corrigir omissGes do edital nem a criar exigéncias supervenientes, mas tdo somente a
esclarecer duvidas pontuais ou suprir falhas meramente formais em documentos ja apresentados.

Trata-se de um poder discricionario do pregoeiro, e ndo de um dever vinculante, a
ser exercido apenas quando houver dlvida objetiva e relevante acerca do conteddo ou da
autenticidade da documentagao.

Assim, inexistindo qualquer obscuridade ou incerteza nos documentos
apresentados pela empresa habilitada, ndo se mostra cabivel a utilizacdo da diligéncia como
instrumento de reabertura probatdria, sob pena de violacdo a legalidade e a estabilidade
procedimental do certame.

c. Da preclusao da discussao

E importante destacar que a recorrente dispunha do momento processual
adequado para impugnar o edital, caso entendesse que a auséncia de exigéncia de registro
profissional junto ao CREA-SC configurava falha ou omissao relevante.

O artigo 164 da Lei n? 14.133/2021 é expresso ao assegurar que qualquer
interessado podera impugnar o edital até trés dias Uteis antes da data de abertura das propostas,
justamente para evitar questionamentos posteriores que comprometam a estabilidade e a
seguranca do certame.

Ao deixar de exercer tal prerrogativa no prazo legal, a recorrente optou por aceitar
tacitamente as regras editalicias, motivo pelo qual ndo pode, agora, pretender ampliar as exigéncias
em sede recursal, sob pena de afrontar o principio da preclusdo administrativa e a prépria vinculacdo
da Administracdao ao instrumento convocatério, pilares que garantem a isonomia e a previsibilidade
do procedimento licitatério.

N3o obstante, reconhece-se que a Administracdo Publica conserva o poder-dever
da autotutela, podendo rever seus proprios atos, anulando-os quando eivados de ilegalidade ou
revogando-os por razdes de conveniéncia e oportunidade, conforme consagrado na Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal. Todavia, para que tal prerrogativa se exerca validamente, é indispensavel
gue exista prova inequivoca de ilegalidade ou irregularidade substancial no procedimento.

No caso concreto, ndo se verifica demonstracao técnica de que o objeto licitado —
servicos de manutencdo e instalacdo de sistemas eletrénicos e de segurangca — se enquadre como
atividade privativa de engenharia, o que tornaria obrigatério o registro no CREA.
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A auséncia de tal comprovacdo impede a caracterizacdo de vicio capaz de invalidar
o edital, razdo pela qual ndo ha fundamento juridico suficiente para reconhecer a ilegalidade ou
determinar a reabertura da fase de habilitagdo.

4. Conclusao

A vista do exposto, opino pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO interposto pela
empresa INFORSEG COMERCIO E SERVICOS LTDA, com base nos seguintes fundamentos:

a) O edital ndo previu a exigéncia de registro junto ao CREA-SC, limitando-se a
apresentacao de atestados de capacidade técnica, conforme item 9.11.1;

b) A realizacdo de diligéncias é faculdade da Administragdo, cabivel apenas para
esclarecer fatos existentes a época da habilitagdao, e ndo para criar novas exigéncias;

c) A exigéncia de registro profissional nao pode ser introduzida nesta fase, sob
pena de violagdo ao principio da vinculagao ao edital e a isonomia entre os licitantes;

d) Eventual discussdo sobre a natureza técnica do objeto e a necessidade de
registro no CREA deveria ter sido formulada em sede de impugnacdo ao edital, e ndo em recurso
contra a habilitagdo.

Dessa forma, mantém-se a habilitacdo da empresa ASSISTEL LTDA, e recomenda-
se o indeferimento do recurso administrativo, nos termos da fundamentagao acima.

Registre-se, contudo, que a Administracdo podera, preventivamente, consultar o
CREA-SC sobre a caracterizacdo técnica do objeto, a fim de aprimorar exigéncias futuras em
certames semelhantes, evitando controvérsias e reforcando a seguranca juridica dos processos
licitatdrios.

Respeitosamente, coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos
complementares.
Agrolandia/SC, 16 de outubro de 2025.

Assinado digitalmente por:
» ALICIO GIACOMOZZ|
NETO:***163*879**
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ALICIO GIACOMOZZI NETO
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 72.172
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