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PARECER JURIDICO

Requerente: EUGENIO CARLOS DE JESUS
Protocolo: 1506/2025

1. Assunto:

Andlise juridica acerca da viabilidade legal da adog¢do do instrumento de
credenciamento, previsto no art. 79 da Lei Federal n2 14.133/2021, para a contratagdo de empresas
destinadas a prestacdo de servicos de manutencdo e recuperacao de vias publicas pavimentadas
com lajotas no municipio de Agrolandia/SC, em substituicdo a modalidade de Pregdo anteriormente
utilizada.

2. Breve relatorio

O Secretario de Infraestrutura, Saneamento e Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Agrolandia/SC, encaminhou o Oficio 06/2025 solicitando manifestac¢do juridica sobre
a possibilidade de utilizagao do credenciamento para servicos de manutencao e recuperag¢ao de vias
publicas pavimentadas com lajotas.

Historicamente, tais contratacdes foram realizadas por meio de Pregdo, mas,
diante da demanda recorrente e da busca por maior celeridade e eficiéncia, avalia-se a instituicdo
do credenciamento como alternativa.

A consulta abrange trés pontos especificos: (1) a possibilidade legal do uso do
credenciamento para esse tipo de servico; (2) a necessidade de comprovacdao de demanda ou
justificativa técnica para sua adocdo; e (3) os requisitos formais para estruturagdo do processo.

Cumpre destacar a crescente demanda por tais servicos, distribuida em diversas
frentes de trabalho por todo o municipio, tem desafiado a capacidade da administracdo em
responder de forma célere e eficiente as necessidades da populacao.

Diante desse cendrio, a Administracdo Municipal vislumbra no credenciamento
uma alternativa potencialmente mais adequada para otimizar a contratacdo desses servicos
essenciais. A modalidade de credenciamento, em tese, permitiria a formacdo de uma ampla rede
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de prestadores de servigos habilitados, aptos a atender as demandas de manutencdo e recuperacao
de vias publicas de forma descentralizada e agil.

A expectativa é que, ao invés de realizar licitagdes pontuais para cada frente de
trabalho, o Municipio possa acionar os prestadores credenciados conforme a necessidade,
agilizando o processo de contratacao e reduzindo os prazos de execucao dos servigos.

Vieram os autos para analise.

3. Fundamentagao Juridica

A Lein214.133/2021, que regula licitagdes e contratos administrativos, introduziu
o credenciamento como uma ferramenta administrativa no art. 79, dispondo que:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contrata¢des simultaneas em condi¢Ges padronizadas;

Il - com selec¢do a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficidrio direto da prestagao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das
condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitagdo.

O credenciamento é aplicdvel em situacdoes em que a Administracdo necessita de
servigos continuos ou recorrentes, cuja execuc¢ao por diversos fornecedores seja mais vantajosa ou
atenda melhor ao interesse publico.

Diferentemente das modalidades licitatdrias tradicionais, o credenciamento se
distingue pela sua flexibilidade e abrangéncia, buscando um amplo espectro de prestadores de
servicos qualificados para atender as necessidades da Administracdo Publica. A multiplicidade de
empresas aptas a executar os reparos, somada a natureza descentralizada dos servicos, sugere que
o credenciamento pode se apresentar como uma alternativa mais eficiente e célere em comparacgao
ao pregdo, modalidade anteriormente utilizada.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n2 14.133/2021), embora
ndo defina expressamente o credenciamento como modalidade licitatéria do objeto pretendido,
tampouco o proibe, o que, a luz do principio da legalidade estrita que rege a Administracdao Publica,
permite sua utilizacdo desde que observados os principios gerais da licitacdo, como a isonomia, a
impessoalidade, a publicidade e a busca pela proposta mais vantajosa para o Erario. A aplicacdo do
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credenciamento deve ser justificada tecnicamente, demonstrando que a modalidade escolhida
atende ao interesse publico de forma mais eficiente e eficaz do que as demais opgdes disponiveis.

No caso em tela, a manutengao e recuperagao de vias publicas pavimentadas com
lajotas se caracteriza como um servico de natureza técnica e recorrente, que pode demandar
multiplas frentes de trabalho simultaneas em diferentes areas do municipio.

Assim, o credenciamento se mostra juridicamente vidvel, pois permite a
habilitacdo de varias empresas para atender a demanda de forma célere e eficiente, sem a
necessidade de processos licitatérios repetitivos, desde que respeitados os principios da isonomia,
impessoalidade e eficiéncia (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).

Embora a Lei n? 14.133/2021 n3o exija expressamente a comprovacdo de
demanda ou justificativa técnica como condi¢do sine qua non para o credenciamento, o art. 79,
estabelece que sua adog¢dao deve ser motivada por razdes de inviabilidade ou desvantagem da
contratacdo direta ou por licitacdo tradicional, ou ainda pela natureza do servico. Ademais, o
principio da motivacdo (art. 52) imp&e a Administracdo a obrigacdo de justificar suas escolhas
administrativas.

No presente caso, a substituicdo do Pregdao pelo credenciamento pode ser
fundamentada pela necessidade de atender demandas recorrentes e pulverizadas, bem como pela
maior agilidade na execucdo dos servicos. Recomenda-se, portanto, a fundamentac¢do por meio de
um estudo técnico preliminar ou documento motivado que demonstre: (1) a estimativa de
frequéncia e volume das demandas por manutencao e recuperacdo de vias; (2) o histdrico de gastos
nos ultimos anos com manutencdo de vias, e a quantidade de contratacdes; e (3) a estimativa de
vias a serem recuperadas com o credenciamento a ser langado.

Tal justificativa reforca a legalidade e a legitimidade da escolha, evitando
guestionamentos futuros por parte de érgaos de controle.

A remuneracao dos credenciados, por sua vez, deve ocorrer exclusivamente em
funcdo da demanda efetivamente realizada, sendo expressamente vedada qualquer forma de
exclusividade ou garantia de volume minimo de servicos.

Tal exigéncia visa preservar a competitividade e a eficiéncia na execucao dos
servicos, em observancia aos principios da livre concorréncia e da busca pela melhor proposta para
a Administracdo, conforme preconizado no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. A auséncia de
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exclusividade assegura que o Municipio possa selecionar os prestadores mais eficientes e com os
melhores precos para cada demanda especifica, otimizando o uso dos recursos publicos.

A estruturagdo do credenciamento exige o cumprimento de requisitos formais
previstos na Lei n? 14.133/2021 e em regulamentos correlatos, como o Decreto n? 11.878/2024,

gue regulamenta aspectos da norma. Os principais elementos incluem:

e Edital de Chamamento Publico: Deve ser publicado com antecedéncia

razoavel, contendo as condicdes de participacdo, os servicos a serem prestados, os critérios de
habilitacdo e a forma de remuneracgdo. O edital deve prever a possibilidade de adesao continua de
interessados, sem limitacao temporal fixa, salvo se justificado.

e C(Critérios de Habilitacdo: Devem ser objetivos e relacionados a capacidade

técnica e operacional das empresas, como comprovacgao de experiéncia prévia em servigos similares,
qualificacdo de pessoal e disponibilidade de equipamentos. A habilitacdo deve respeitar os
principios da competitividade e da igualdade de condigdes.

e Remuneracdo por Demanda: O pagamento deve ser fixado com base em

tabela de precos previamente definida no edital, em parametro a ser definido de forma igualitaria.
A remuneragdo pode ser ajustada periodicamente, desde que prevista no edital e justificada por
indices oficiais.

Além disso, o processo deve ser instruido com planejamento adequado e
submetido a fiscaliza¢cdo continua, garantindo a regularidade da execug¢ao contratual.

Por oportuno, reforco que a obrigatoriedade de fundamentar as decisdes da
Administracdo Publica subsiste em critérios objetivos e racionais, conforme os principios da
motivagdo e da boa administragao.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 72, exige que a contratacdo direta, incluindo
o credenciamento, seja instruida com documentos que justifiquem a necessidade e adequacdo da
contratacdo, a estimativa de precos de mercado e a escolha do contratado. Embora o artigo 74 nado
mencione expressamente a necessidade de estudo técnico para o credenciamento, a interpretacao
sistematica da lei, em conjunto com os principios da motivacdo e eficiéncia, requer uma analise
técnica prévia que justifique a escolha dessa modalidade.
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4. Conclusao

Diante do exposto, manifesto-me:

Nao ha impedimento legal para a adogao do credenciamento para a contratagao
de servigos de manutengao e recuperagao de vias publicas pavimentadas com lajotas, nos termos
do art. 79 da Lei n? 14.133/2021, desde que observados os principios administrativos e os
requisitos legais aplicaveis.

Embora nao seja obrigatdria, recomenda-se a elaboragao de justificativa técnica
ou estudo preliminar que demonstre a vantagem do credenciamento em relagao ao Pregdo,
atendendo ao principio da motivacao e facilitando o controle interno e externo.

A estruturac¢ao do processo exige a publicacdo de edital de chamamento publico,
a definicdo de critérios objetivos de habilitagdo e a estipulagdo de remuneragao, conforme
detalhado na fundamentagao.

Assim, a Secretaria de Infraestrutura, Saneamento e Meio Ambiente pode
proceder com a implementag¢do do credenciamento, desde que adote as medidas formais e
motivacionais aqui delineadas, assegurando a legalidade e a eficiéncia da contratacdo.

Este é o parecer, para apreciacao da autoridade municipal.

Agrolandia/SC, 17 de junho de 2025.

Assinado digitalmente por:
» ALICIO GIACOMOZZI
NETO:**+*164879%*
assinado ***.164.879-**
digitalmente 17/06/2025 16:40:03
ALICIO GIACOMOZZI NETO
ASSESSOR JURIDICO

OAB/SC 72.172
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