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PARECER JURIDICO
Requerente: ROSANGELA HASSE BEZA
Protocolo: 918/2025

1. Assunto:

Trata-se de parecer juridico acerca do requerimento pela Sra. ROSANGELA HASSE
BEZA, pelo qual solicitou parecer juridico referente a dispensa de licitacdo para contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de capacitacdo e qualificacdo profissional do
corpo docente da rede municipal de ensino no municipio de Agrolandia/SC.

2. Breve Relatodrio:

A servidora requereu a emissdao do parecer juridico sobre a legalidade da
contratacdo por meio de dispensa de licitacdo para o servico cujo objeto é a “contratacdo do servigo

nacional de aprendizagem comercial - SENAC para capacitacdo e qualificacdo profissional do corpo

docente da rede municipal de ensino”.

O requerimento foi assim descrito:

Venho por meio deste, solicitar parecer por parte da Assessoria Juridica e da Controladoria
Interna referente & legalidade de Dispensa de Licitagio para CONTRATACAO DO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL - SENAC PARA CAPACITACAO E QUALIFICACAO
PROFISSIONAL DO CORPO DOCENTE
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, amparado o Artigo 75, inciso XV da Lei Federal N2
14.133/2021, nos seguintes termos:

Encaminhamos em anexo os documentos expedidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Educacional.
Sem mais, agradecemos a atenc¢do dispensada e nos colocamos a disposicao.

Vieram os autos para andlise.

3. Fundamentos:

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
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oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declara¢gdes, autorizagdes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispde a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer juridico e aceitd-lo ou nao”. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 601).

Em se tratando da dispensa de licitagdo, importante destacar a sua conceituagao
no universo licitatério, como bem destaca o llustre doutrinador Anténio Cecilio Moreira Pires:

Trata-se o conteudo juridico constante do referido artigo como uma norma de regramento
discricionario, devendo a Administragao realizar um juizo de valor, avaliando a conveniéncia
e a oportunidade de se afastar ou nao a licitagdo, com vistas a uma tomada de decisdo,
qguanto a melhor forma de atendimento ao interesse publico. Logo, a licitacdo ndo deve ser
dispensada, ndo sendo uma obrigacdo do administrador publico afastar o certame. Pelo
contrdrio, trata-se de dispensabilidade, devendo o gestor publico avaliar a conveniéncia e
oportunidade para afastar o certame. (PIRES, Antonio Cecilio Moreira. Comentarios a nova
Lei de Licitagdes Publicas e Contratos Administrativo: Lein? 14.133, de 12 de Abril de 2021.
S3o Paulo Almedina Brasil 2022 1 recurso online)

Por conseguinte, a licitacdo dispensavel possui seus regramentos estabelecidos
especialmente na Lei Federal 14.133/2021, que dispde expressamente:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

[...]

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacio de instituicdio dedicada a
recuperacgao social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputagdo
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Frisa-se, por oportuno, que a dispensa de licitacdo, consoante dito acima, trata-se
de uma excecdo ao dever geral de licitar contido no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, somente
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sendo, portanto, cabivel nas situacdes em que, embora viavel a competicdo, o certame, em tese se
afigura inconveniente e inoportuno ao interesse publico.

E cabo cedigco que em situagdes excepcionais, o préprio ordenamento juridico
traceja um contorno para tal regramento, permitindo, por assim dizer, que a licitacdo seja afastada.
Tais excecdes dao azo as contracdes diretas por meio de dispensa e inexigibilidade.

Neste diapasdo, ao analisar a contratacdao do Servigo Social Autébnomo por parte
da Administrag¢do Publica, devem ser observadas as peculiaridades da subsunc¢do do que preconiza
o artigo 75, inciso XV da lei 14.133/2021, cuja inteligéncia retrata que pode ser efetivada
diretamente a contratagao de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da

pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacao

social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo

tenha fins lucrativos.

Quanto ao mais, o Decreto-Lei Federal 8.621/1946 que criou o SENAC, dispSe em
seu art. 32:

Art. 32 O SENAC devera também colaborar na obra de difusdo e aperfeicoamento do ensino
comercial de formacdo e do ensino imediato que com ele se relacionar diretamente, para o
que promovera os acordos necessdrios, especialmente com estabelecimentos de ensino
comercial reconhecidos pelo Governo Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio
financeiro que der, melhoria do aparelhamento escolar e determinado nimero de
matriculas gratuitas para comerciarios, seus filhos, ou estudantes a que provadamente
faltarem os recursos necessarios.

Ademais, é fato notério que o SENAC é integrante do chamado “Sistema S”,
composto por varias entidades que, embora sejam conceituadas como entidades privadas, possuem
relevancia publica nos seus servicos prestados. Nessa toada, é nitida a inquestiondvel qualificagao
da entidade nos servigos relacionados ao previsto no decreto alhures e, consequentemente, ao
objeto do presente contrato.

Ainda, o SENAC enquadra-se nessa hipdtese legal, por ser entidade com finalidade
educativa declarada em seus estatutos, atuar ha décadas na formacao técnica e profissionalizante,
e possuir natureza juridica de instituicdo sem fins lucrativos, conforme sua regulamentacdo e
estrutura organizacional nacional.

Outro ponto essencial é a reputacado ética e profissional, amplamente reconhecida
no caso do SENAC, o que reforca a seguranca juridica da contratacao direta. Os programas ofertados
pela instituicdo costumam estar alinhados a padrbes técnicos, metodologias atualizadas e
compromisso com resultados mensuraveis.
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Por oportuno, colaciona-se entendimento da doutrina sobre o ponto:

Primeiramente, para fins de contratacdo direta dessas entidades, a Administragdo Publica
devera, necessariamente, levar em consideragdo a sua inquestionavel qualificacdo ético-
profissional na respectiva area de atuagdo, bem como a auséncia de fins lucrativos. Os
documentos que comprovam tais caracteristicas, haja vista ser exigéncia fixada pela Lei,
deverdo ser acostados no processo administrativo. (PIRES, Antonio Cecilio
Moreira. Comentarios a nova Lei de Licitagdes Publicas e Contratos Administrativo: Lei n?
14.133, de 12 de Abril de 2021. Sdo Paulo Almedina Brasil 2022 1 recurso online).

Superada a questdo da auséncia de finalidade lucrativa e da reputacdo ético-
profissional, tem-se como aspecto relevante a ser apreciado objetivando o seu perfeito
enquadramento ao que giza o preceito legal, a finalidade precipua a pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional.

Nesse quesito, o Regulamento do SENAC (Decreto Federal 61.843/1967), por
exemplo, expressa como seus principais objetivos, dentre outros, “realizar, em escolas ou centros

instalados e mantidos pela Instituicdo, ou sob forma de cooperacdo, a aprendizagem comercial a

gue estdo obrigadas as empresas de cateqgorias econémicas sob a sua jurisdicdo, nos termos do

dispositivo constitucional e da legislacéo ordindria.” (art. 12, “a”, do Decreto Federal 61.843/1967).

Portanto, quanto ao SENAC (sendo a situa¢do extremamente similar para o SENAI,
SENAT, SESC, dentre outros) restaria perfeitamente caracterizada a hipétese de enquadramento no
artigo 75, inciso XV da Lei 14.133/2021, desde que, obviamente, haja a demonstragdo de que o
objeto contratado se relacione diretamente com as atividades finalisticas da entidade.

Por fim, destaca-se que a contratacdo direta, embora legal, ndo dispensa a
instrucao adequada do processo administrativo, com a juntada de documentos comprobatérios da
regularidade juridica da entidade, do plano de trabalho ou proposta técnica e da justificativa da
escolha da entidade, nos termos dos principios da publicidade, motivacdo e economicidade.

Diante do delineado, é possivel concluir que inexiste ébice para a contratacdo
direta das entidades que compdem o Sistema “S” pela Administra¢do Publica, desde que o objeto
da contratacao esteja voltado para apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovacdo, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente essas atividades e que o servico seja inerente a atividade
finalistica do servico social autbnomo contratado.
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4. Conclusao

Ante o exposto, manifesto-me opinativamente pela legalidade da contratagdo do
objeto por licitagdao dispensavel, tendo em vista a expressa previsao legal no art. 75, XV, da Lei
14.133/2021, e o enquadramento do objeto com as atividades institucionais do SENAC, nos termos
da fundamentagao.

Ressalto que para o enquadramento como dispensavel, deve-se
obrigatoriamente analisar a documentagao apresentada, a fim de demonstrar que a atividade
finalistica da entidade seja semelhante ao objeto a ser contratado.

Caso nao demonstrados os itens acima de forma convincente pelo contratado,
deve-se adotar o procedimento licitatorio para garantir a contrata¢do de forma concorrencial.

Este é o parecer, para apreciacao da autoridade municipal.

Agrolandia/SC, 13 de maio de 2025.

Assinado digitalmente por:
» ALICIO GIACOMOZZI
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ALICIO GIACOMOZZI NETO
ASSESSOR JURIDICO
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