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PARECER JURIDICO

Requerente: ROSANGELA HASSE BEZA
Protocolo: 626/2025

1. Assunto:

Andlise juridica sobre a legalidade da inexigibilidade de licitagdo para contratacao
da pessoa fisica ROSIMERI GEREMIAS FARIAS, CPF: 868.887.579-00, para prestacdo de servigos de
consultoria técnica com o objetivo de coordenar, assessorar e elaborar o plano municipal de saude
do municipio de Agroldandia/SC, conforme as diretrizes do plano plurianual de saude, respeitando os
principios e normas do sistema unico de saude (SUS), em conformidade com a legislacdo vigente.

2. Breve relatoério

A demanda tem por objeto a contratacio de empresa especializada para
consultoria técnica com o objetivo de coordenar, assessorar e elaborar o plano municipal de saude
do municipio de Agrolandia/SC, conforme as diretrizes do plano plurianual de saude, respeitando os
principios e normas do sistema Unico de saude (SUS).

Foi indicada como prestadora do servico a pessoa fisica ROSIMERI GEREMIAS
FARIAS, com sede em Rio do Sul/SC, e capacitacdo técnica comprovada na natureza do servico, o
gue demonstra experiéncia acumulada e reconhecimento na drea de assessoramento de plano de
saude para a Secretaria de Saude municipal.

Segundo consta, apresentou-se as declaracdes necessarias para habilitacdo, além
de proposta de precos compativel com os valores médios praticados em contratacdes semelhantes,
dados esses que instruem o processo administrativo em tramite.

Vieram os autos para analise.

3. Resumo do Parecer

E juridicamente vidvel a contratacdo direta da pessoa fisica ROSIMERI GEREMIAS
FARIAS, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei n2
14.133/2021, desde que devidamente comprovada a notdria especializagdo, a singularidade do
objeto e a vantajosidade do preco.
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4. Fundamentagdo Juridica

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugao da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proéprio procedimento, incluso as declara¢des, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispde a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer juridico e aceitd-lo ou nao”. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 601).

Da inexigibilidade da contratacio de acordo com a Lei 14.133/2021:

A inexigibilidade de licitacdao é uma forma de contratacao direta prevista no art. 74
da Lein? 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competic3o, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo: [...]

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Assim, para que a contratacdo seja juridicamente valida nessa hipotese, devem
estar simultaneamente presentes trés requisitos fundamentais:

(a) Servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual;

(b) Prestado por profissional ou empresa de notéria especializacdo;

(c) Inviabilidade de competicdo, em razdo da singularidade do objeto ou da
expertise da contratada.
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O servico pretendido — assessoria para elaborar o Plano Municipal de Saude para
a Secretaria Municipal de Saude de Agrolandia/SC — é considerado um servigo técnico especializado,
gue envolve conhecimento especifico, planejamento, curadoria temdatica e dominio técnico em
politicas voltadas a saude publica.

Tal servico ndo se trata de mera apresentacdo das disposicdes referentes ao Plano
municipal de salde, mas sim de assessoria com conteudo técnico e institucional vinculado as
politicas de saude publica e cumprimentos dos regramentos existentes, o que caracteriza a natureza
intelectual predominante exigida pela lei.

A notoria especializacdo é definida no art. 69, inciso XIX, da Lei 14.133/2021 como:

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagBes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato;

A da pessoa fisica ROSIMERI GEREMIAS FARIAS, comprova tal atributo por meio
das declaragbes de especializagdes e conforme curriculo da mesma, o que demonstra a notéria
especializacdo possuida na drea contratada.

Trata-se de um cenario de inviabilidade de competicdo, pois a contratacdo de
empresa ou pessoa sem 0 mesmo grau de especializacdo poderia comprometer a qualidade técnica
e o resultado final da conferéncia, que exige experiéncia acumulada e dominio sobre os mecanismos
institucionais de participagao social.

A doutrina respalda a adoc¢do da inexigibilidade em hipdteses semelhantes.
Segundo Margal Justen Filho:

“A inexigibilidade aplica-se quando a competicdo é impossivel ou invidvel. Isso ocorre, por
exemplo, quando se trata de servicos de natureza intelectual que exigem qualificacdo
especifica e experiéncia comprovada.” (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 32 ed.)

Embora a inexigibilidade ndo exija cotacdao prévia entre diversos fornecedores, a
avaliacdo da vantajosidade econémica do contrato permanece obrigatéria (art. 23, inciso VI, da Lei
14.133/21).

No caso concreto, foi anexada proposta compativel com valores médios praticados
em contratacbes similares, o que atende o requisito de razoabilidade de preco e viabilidade
econdmica.
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5. Conclusao

Diante do exposto, manifesto-me opinativamente:

Reconhecer como juridicamente vidvel a contratacdo direta da pessoa fisica
ROSIMERI GEREMIAS FARIAS, CPF: 868.887.579-00, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei n? 14.133/2021, desde que observadas o procedimento
licitatorio nos demais requisitos legais.

A pessoa fisica apresenta os requisitos de notdria especializagdo, aptidao técnica
comprovada e proposta economicamente viavel, configurando-se a hipétese legal de inviabilidade
de competicao.

Sugere-se o prosseguimento do processo com a formalizagdo da contratagao,
resguardando-se todos os tramites exigidos pela legislagao vigente.

Este é o parecer, para apreciacao da autoridade municipal.

Agrolandia/SC, 18 de abril de 2025.

Assinado digitalmente por:
» ALICIO GIACOMOZZI NETO
*xx 164.879-**
assinado 18/04/2025 18:23:34
digitalmente

ALICIO GIACOMOZZI NETO
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 72.172
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