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PARECER JURIDICO

Requerente: DPMED ASSISTENCIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS, HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA
Protocolo: 989/2025

1. Assunto:

Trata-se de recurso administrativo, tempestivamente interposto pela empresa
DPMED ASSISTENCIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS, HOSPITALARES E
ODONTOLOGICOS LTDA, CNPJ n2 33.200.698/0001-48, em face da decisdo administrativa que
considerou habilitada a empresa PAULINO MORETTI E CIA LTDA ME, CNPJ n2 07.123.229/0001-62,
para o Lote 02 do EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 05/2025/FMS.

O referido edital tem por objeto o registro de precos visando a futura e eventual
contratacdo parcelada de empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de manutencao
preventiva e corretiva em equipamentos médicos, hospitalares, odontolégicos, fisioterdpicos e
equipamentos auxiliares, a serem realizados nas diversas unidades da Secretaria Municipal de Saude
de Agrolandia/SC.

2. Breve relatorio

A empresa DPMED, em seu recurso, alega que a empresa PAULINO MORETTI E CIA
LTDA ME nao cumpriu rigorosamente os itens 9.11.2 € 9.11.3 do edital.

Quanto ao item 9.11.2, a DPMED argumenta que a empresa PAULINO MORETTI
apenas informou os nomes e registros dos engenheiros, sem comprovar o devido vinculo
empregaticio, seja ele contratual, celetista ou societario, em desacordo com o edital.

A DPMED ressalta que a simples menc¢ao de informacdes na proposta nao substitui
a apresentacao dos documentos comprobatdrios exigidos na fase de habilitacao.

Em relacdo ao item 9.11.3, a recorrente afirma que a empresa PAULINO MORETTI
apenas declarou o numero de registro da empresa no CREA-SC, sem apresentar a certiddo de
registro vdlida, documento indispensavel para comprovar a regularidade da inscricao e a habilitacao
legal para prestar servicos técnicos de engenharia, cuja auséncia, segundo a DPMED, ensejaria a
inabilitacdo imediata da empresa.
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Vieram os autos para andlise.

3. Fundamentagao Juridica

No recurso administrativo em questao, o ponto principal de discussao é verificar
se a documentacdo apresentada pela empresa vencedora da licitagdo comprova de forma suficiente
gue ela atende aos requisitos exigidos no edital.

A controvérsia se volta, principalmente, para o cumprimento das regras do edital
gue exigem a comprovacao da ligacdo profissional entre a empresa e os engenheiros responsaveis,
bem como a demonstracdo de que a empresa esta devidamente registrada no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA).

A empresa DPMED questiona se a certiddo de registro no CREA é suficiente para
comprovar tanto a ligagao profissional dos engenheiros com a empresa quanto a regularidade do
registro da empresa no conselho. A questdo envolve a andlise das exigéncias do edital,
especialmente aquelas relacionadas a qualificacdo técnica, e verificar se os documentos
apresentados pela empresa vencedora cumprem esse objetivo.

Essa andlise deve ser feita levando em conta os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, buscando garantir que a escolha da proposta seja a mais vantajosa para a
Administracdo Publica, sem prejudicar a seguranca juridica e a igualdade entre as empresas
participantes da licitacao.

Os dispositivos suscitados no recurso assim estado dispostos no edital de licitag3do:

9.11.2. A empresa devera comprovar o vinculo de, pelo menos, UM PROFISSIONAL
ENGENHEIRO MECANICO E UM PROFISSIONAL ENGENHEIRO ELETRICISTA, REGULARMENTE
INSCRITOS NO ORGAO DE CLASSE, podendo o vinculo ser contratual, societério ou celetista,
cujo vinculo devera ser mantido durante toda a execuc¢do do contrato.

9.11.3. A empresa devera comprovar que esta regularmente inscrita junto ao CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA da Unidade Federativa onde estd situada a sua
sede.

A exigéncia editalicia de comprovacao do vinculo profissional entre a empresa e os
engenheiros responsdveis visa assegurar a capacidade técnica da licitante para executar o contrato.
A apresentacao da certiddo de registro da empresa no CREA, com os nomes dos engenheiros como
responsaveis técnicos, é um indicio relevante desse vinculo, dotado de valor probatdrio significativo
devido a presuncdo de veracidade dos atos administrativos emanados de érgdos de fiscalizacao
profissional.
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No que tange a comprovacdo do vinculo entre a empresa e seus engenheiros, a
apresentacao da Certiddao de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
reveste-se de especial importancia.

Ainda que o aludido documento ndo esmilce a natureza juridica da relacdo
existente — seja ela contratual, societdria ou celetista —, a mera indicacdo dos engenheiros como
responsaveis técnicos ja implica, inequivocamente, no reconhecimento da existéncia de vinculo de
do engenheiro com a empresa.

E imperioso ressaltar que tal responsabilidade técnica somente se legitima
mediante a existéncia de um vinculo profissional que possibilite aos engenheiros a efetiva
supervisdao e acompanhamento das atividades técnicas desenvolvidas pela empresa.

Destarte, a apresentacdao da Certiddao do CREA, contendo a Declaragdao de
Responsabilidade Técnica dos engenheiros, configura prova robusta da capacidade técnica da
empresa para a execucao do objeto contratual, atendendo, assim, ao espirito da lei e as exigéncias
editalicias.

A guestdo em analise exige um equilibrio entre seguir rigorosamente o que esta
escrito no edital da licitacdo e interpretar as regras do edital de maneira ldgica e focada no objetivo
principal.

A apresentacdo da certiddao de registro da empresa no CREA, que lista os
engenheiros como responsaveis técnicos, é uma prova importante que diminui a necessidade de
outros documentos para comprovar a ligagdo entre a empresa e os engenheiros.

O registro no CREA é documento publico com validade juridica, e que demonstra
gue a empresa esta regularmente inscrita e que os engenheiros sao tecnicamente responsaveis,
cumprindo com as exigéncias do edital em voga. Insistir em mais documentos seria um formalismo
exagerado, sem razdo ou proporc¢ao, e poderia atrapalhar a escolha da melhor proposta para a
Administracdo Publica.

A interpretacao teleoldgica da norma editalicia, em consonancia com os principios
da eficiéncia e da economicidade, impde o reconhecimento da validade da comprovacao
apresentada pela empresa, pois hd comprovacao da sua capacidade técnica para executar o objeto
do contrato.

A auséncia de um contrato de trabalho ou outro documento formal que comprove
o vinculo ndo deve ser dbice a habilitacdo da empresa, quando a certiddo do CREA ja atesta a
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responsabilidade técnica dos engenheiros e a regularidade da inscricdo da empresa no Conselho de
Classe.

Por oportuno, colaciona-se decisdo de caso semelhante da colenda Corte
catarinense em que se reconhece que a apresenta¢dao da comprovag¢ao do vinculo empregaticio do
engenheiro poderia ser realizada até na assinatura do contrato.

MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONCORRENCIA N. 16/04881.
CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE LINHA DE TRANSMISSAO.
DESCLASSIFICACAO DECORRENTE DA AUSENCIA DE DECLARA(;AO DA PRESENCA DE NO
MINIMO UM ENGENHEIRO CIVIL E DE UM ELETRICISTA COMO RESPONSAVEIS PELA
COORDENACAO DAS ATIVIDADES TECNICAS. REQUISITO PREVISTO NO EDITAL, NO
ENTANTO, QUE DEVE SER ATENDIDO NO MOMENTO DA ASSINATURA DO CONTRATO E
NAO NA HABILITACAO. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA ORDEM.
SENTENCA MANTIDA SOB REEXAME NECESSARIO. (TJSC, Remessa Necessaria Civel
0305015-66.2017.8.24.0023, ACORDAO, Orgédo Julgador: 1la camara de direito publico,
Relator(a): DES. JORGE LUIZ DE BORBA, Julgado em: 2019-01-29)

Como bem mencionado na citacdo alhures, que se trata de caso idéntico, a Corte
catarinense entende como possivel a demonstracdo dos responsdveis técnicos no momento da
assinatura do contrato, ndo sendo requisito de inabilitacao da participa¢ao do certame.

No caso em tela, verifica-se medida desnecessdria a inabilitagdo da empresa
PAULINA, a um porque trouxe certiddo do CREA atestando quais os responsaveis exigidos no
edital, a dois porque ainda que tal documento seja interpretado como insuficiente para comprovar
o vinculo empregaticio — o que entende esse Assessor como suficiente — pode o servidor
responsavel pela habilitagdao solicita-lo no momento da assinatura do contrato, sem inabilitar o
participante.

De igual forma, ha de se ressaltar que violam os principios da Administracao o
acumulo de exigéncias sem demonstracao da real necessidade, conforme:

SERVIDOR PUBLICO - PROCESSO SELETIVO - PROVA DE TiTULOS - DOCUMENTACAO
SUFICIENTE - EXIGENCIAS SEM SIGNIFICADO - REEXAME DESPROVIDO. 1. O ato
administrativo deve ter sempre algum grau de solenidade. A forma é requisito de seguranca
para todos: ao particular diretamente interessado para conhecer as razdes de decisdo; a
coletividade para poder avaliar a licitude da conduta. Em concurso publico (ou em processo
seletivo para admissdo de servidores temporarios) as exigéncias sdo ainda mais
compreensiveis, haja vista o conflito que surge entre os participantes. A forma nao satisfaz,
porém, uma aspiragao tabelioa, reclamos externos que atendam a um fetiche burocrético.
2. Candidato trouxe declaragdo que apontava o tempo de trabalho perante a Unido. O
documento foi rejeitado: ndo consignava as datas do calendario nas quais se principiara e
se encerrara o vinculo. Além da injustica (o interessado ndo podia manietar os termos do
documento), o reclamo era impertinente e ndo constava esse grau de detalhamento no
edital. 3. Remessa necessaria desprovida na linha do parecer do Procurador de Justica
Narcisio G. Rodrigues. (TJSC, Remessa Necessdria Civel 0302652-72.2018.8.24.0023,
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ACORDAO, Orgdo Julgador: 5a cdmara de direito publico, Relator(a): DES. HELIO DO VALLE
PEREIRA, Julgado em: 2020-04-17) (grifou-se).

A decisdo acima evidencia de forma inequivoca que qualquer exigéncia deve ser
visualizada do seu ponto de vista finalistico, qual seja, comprovar o que esta se exigindo. No caso
em tela, o documento publico de responsabilizacdo dos engenheiros da empresa perante o CREA
atende a finalidade suscitada no edital — a existéncia do vinculo empregaticio ou de servico para a
contratada — afastando-se assim qualquer margem que entenda pela burocracia exacerbada de
documentacgdes reiterando o que ja se comprovou.

A apresentacdo da certiddo de registro da empresa no CREA/SC, na qual constam
os nomes dos engenheiros como responsaveis técnicos, demonstra, de forma inequivoca, o vinculo
profissional entre a empresa e os profissionais habilitados, ainda que nao explicite a natureza
juridica desse vinculo.

Exigir a apresentagao de um documento adicional que comprove a natureza do
vinculo, quando a certiddo do CREA ja atesta a responsabilidade técnica dos engenheiros pela
empresa, configura um excesso de formalismo que ndo se justifica. A interpretacdo mais adequada
e consentanea com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade é aquela que considera a
apresentacdao da certiddo do CREA como suficiente para comprovar o vinculo dos engenheiros
responsaveis.

4. Conclusao
Diante do exposto, manifesto-me:

Pela IMPROCEDENCIA do recurso administrativo interposto contra a habilitacdo da
empresa PAULINO MORETTI & CIA LTDA ME.

A certiddo de registro emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
de Santa Catarina (CREA/SC) atesta, de forma clara e objetiva, a responsabilidade técnica dos
engenheiros indicados, comprovando o vinculo necessario com a empresa, em atendimento aos
requisitos exigidos nos itens 9.11.2 e 9.11.3 do edital de licitacao.

Essa comprovacdo, em consonancia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, demonstra-se suficiente para sanar a auséncia de explicitacdo da natureza
juridica do vinculo empregaticio, conforme minuciosamente detalhado nas razdes apresentadas ao
longo deste parecer.
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Ademais, ressalta-se que, caso o servidor responsavel pela licitacdo entenda que a
documentac¢do apresentada necessita de complementacgao, é facultado a ele solicitar documentos
adicionais no momento da assinatura do contrato, a fim de garantir a completa instru¢do do
processo e a seguranga juridica da contrata¢do, conforme decisdo emanada do Tribunal de Justica
catarinense.

Recomenda-se, assim, a continuidade regular do certame.

Respeitosamente, coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos
complementares.

Agrolandia/SC, 15 de maio de 2025.

Assinado digitalmente por:
» ALICIO GIACOMOZZI
NETO:**+*]164879%*

assinado ***.164.879-**
digitalmente 15/05/2025 19:49:17

ALICIO GIACOMOZZI NETO
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 72.172
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