SESI-

POSSIBILIDADE JURIDICA PARA CONTRATACAO DIRETA DO SESI COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO XV, DA LEI N° 14.133/21.

Como de conhecimento, o dever de licitar e a disposicdo quanto a sua
excegao seguem previstos no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, a saber:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢des. (grifo nosso).

Muito embora a realizagao de licitagao seja um dever, a mesma

“so pode ser exigida quando a situacgéo fatica autorizar a sua realizagao,
impondo-se afasta-la quando houver inviabilidade de competicdo (o que
caracteriza a situag&o de inexigibilidade de licitagdo). Todavia, ainda que,
em certas ocasides, ela possa ser realizada, o legislador, a fim de agilizar
a maquina administrativa na consecucao do interesse publico, acabou por
torna-la uma faculdade, autorizando sua dispensa. Faculdade essa nao
sujeita a vontade pessoal do agente, mas sim ao interesse publico. Por
conta disso € que o art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, ao
prescrever o dever de licitar ja reservou a lei a competéncia para
estabelecer as excegbes”.

Em face deste comando constitucional, a Lei n. 14.133/21, estabelece
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos no ambito da Administragao
Publica direta e indireta, e nelas que estdo insculpidas as regras pertinentes a
contratagao direta, atenta ao principio da legalidade.

Referido diploma legal enumera exaustivamente, em seu art. 75, as
hipéteses em que a licitacido é dispensada.

Enquadramento para a Dispensa de Licitacao:

No caso do SESI, dentre as hipoteses de dispensa de licitacdo arroladas
pela Lei 14.133/21, pode-se cogitar a possibilidade de sua contratagao direta pela
Administracédo Publica com fundamento em seu no art. 75, inciso XV, o qual prescreve:

“Art. 75, E dispensavel a licitacdo:

TVARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Cole¢ao JML Consultoria. Curitiba,
Editora JML. 2011, p.14.
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XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo
a inovacgéo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacao ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;”

Da analise do texto legal reproduzido, depreende-se que sao requisitos

exigidos para a configuragdo dessa hipotese, entre outros: a) que a contratada seja
uma instituicdo brasileira sem finalidade lucrativa e detenha, na sua area de atuacéao,
inquestionavel reputagédo ético-profissional; b) que a contratada seja incumbida
regimental ou estatutariamente do desenvolvimento institucional; e c) que o objeto da
contratagao esteja voltado a uma dessas atividades.

Assim, entende-se que havendo a correlagdo entre o objeto da contratagéo
e as atividades e fins especificos do SESI, ampliando seu atendimento para a
comunidade em geral, e ainda, comprovada a sua inquestionavel reputacao ético-
profissional no campo da prestacéo dos servigos, temos que esta Entidade (SESI)
podera ser contratada via dispensa de licitacao.

Neste sentido, fundamentando os pontos acima levantados, destacamos
as finalidades regimentais do Servigo Social da Industria, conforme abaixo:

Finalidades Regimentais do SESI:

O SESI foi regulamentado pelo Decreto n. 57.375/65 que dispés em seu
art. 4° acerca de sua finalidade:

“Art. 4° Constitui finalidade geral do SESI: auxiliar o trabalhador da
industria e atividades assemelhadas e resolver os seus problemas basicos
de existéncia (saude, alimentagdo, habitagdo, instrugcdo, trabalho,
economia, recreagao, convivéncia social, consciéncia sociopolitica).”

E, ainda, em seus artigos 5° e 6° versam que o SESI também atende,
quando necessario, a comunidade na area educacional, conforme abaixo
destacamos:

“Art. 5° Sao objetivos principais do SESI:
a) alfabetizacao do trabalhador e seus dependentes;
b) educagao de base;
c) educagéao para a economia;

d) educacao para a saude (fisica, mental e emocional);
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e) educacgao familiar;
f) educag&o moral e civica;

g) educacgao comunitaria.

Art. 6° O préstimo do SESI aos seus usuarios sera calcado no principio
basico orientador da metodologia do servigo social, que consiste em ajudar
a ajudar-se, quando e quanto necessario:

a) o individuo;

b) o grupo;

c) a comunidade”

Corroborando este entendimento, temos, ainda, o Art. 8°, letra “c”, que trata
sobre a possibilidade de o SESI firmar convénios e contratos com 6rgaos publicos
dentro de suas finalidades, sendo vejamos:

“Art. 8° Para a consecucéao dos seus fins, incumbe ao SESI:

a) organizar os servigos sociais adequados as necessidades e
possibilidades locais, regionais e nacionais;

b) utilizar os recursos educativos e assistenciais existentes, tanto
publicos, como particulares;

c) estabelecer convénios contratos e acordos com o0Orgaos
publicos, profissionais e particulares; (grifo nosso)

d) promover quaisquer modalidades de cursos e atividades
especializadas de servico social;

e) conceder bolsas de estudo, no pais e no estrangeiro ao seu pessoal
técnico, para formacao e aperfeicoamento;

f) contratar técnicos, dentro e fora do territdério nacional, quando
necessarios ao desenvolvimento e aperfeicoamento de seus servicos;

g) participar de congressos técnicos relacionados com suas
finalidades;

h) realizar, direta ou indiretamente, no interesse do desenvolvimento
econdmico-social do pais, estudos e pesquisas sobre as circunstancias
vivenciais dos seus usuarios, sobre a eficiéncia da produc¢ao individual e
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coletiva, sobre aspectos ligados a vida do trabalhador e sobre as condigbes
socioeconémicas das comunidades;

i) servir-se dos recursos audiovisuais e dos instrumentos de formagao
da opinido publica, para interpretar e realizar a sua obra educativa e
divulgar os principios, métodos e técnicas de servigo social.”

Portanto, quanto ao SESI (sendo a situagcdo extremamente similar para o
SENAC, SENAT, SESC, dentre outros) restaria perfeitamente caracterizada a
hipétese de enquadramento no artigo 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/21, desde que,
obviamente, haja a demonstracédo de que o objeto contratado se relacione diretamente
com as atividades finalisticas da Entidade.

O jurista Margal Justen filho, em seu livro "Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, 142 edicdo, pagina, 327, preleciona que:

"(...)

Um aspecto fundamental reside em que o inc. Xlll, ndo representa uma espécie de
valvula de escape para a realizagao de qualquer contratagcdo, sem necessidade de
licitacdo. Seria um despropdsito imaginar que a qualidade subjetiva do particular a ser
contratado (instituicdo) seria suficiente para dispensar a licitagdo quara qualquer
contratagdo buscada pela Administracdo. Ou seja, somente se configuram os
pressupostos do dispositivo quando o objeto da contratagéo inserir-se no ambito de
atividade inerente e proprio da instituigao.

(...)

As condi¢des acima efetuadas conduzem a necessidade de um vinculo de pertinéncia
absoluta entre a fungao da instituicdo e o objeto da avenga com a Administragéo. Isso
equivale a afirmar que somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. Xl
contratagdes cujo objeto se enquadre no conceito de pesquisa, ensino,
desenvolvimento institucional ou recuperagao social de presos.".

Este entendimento se mantem, mesmo com a nova Lei n. 14.133/21 que nao
teve alterado o teor e os principios que norteiam a contratacdo por dispensa de
licitacdo com relagcdo a Lei anterior n. 8.666/94. Assim, ainda que nao se tenha
jurisprudéncia atualizada com base na Lei 14.133, o seu fundamento, o seu
fundamento legal, n&o houve alteraggo.

Neste sentido, destaca-se algumas decisdes, que mesmo sendo com base na
lei anterior n. 8.666/93, ainda traduzem este entendimento, da Colenda Tribunal de
Contas da Uniao, senao vejamos:

"A contratacdo direta com fundamento no art. 24, Xlll, da Lei de Licitacbes deve
ocorrer quando houver nexo esse fundamento, a natureza da instituicdo contratada e
0 objeto ajustado, além da compatibilidade entre o prego pactuado e o prego de
mercado. Os instrumentos contratuais devem explicitar os precos a serem pagos
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pelos itens de servigos efetivamente executados., a fim de garantir que os mesmos
sejam compativeis com os prec¢os de mercado.". (acérdao 50/07, Plenario, relator Min.
Bejamim Zymler).

"A jurisprudéncia desta Corte ja afirmou que, para a contratagao direta com base na
norma supra, ndo basta que a entidade contratada preencha os requisitos estatutarios
exigidos pelo dispositivo legal, é necessario, também, que o objeto a ser contratado
guarde estreita correlagdo com as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento
institucional." (acérdao 1.616/03 - Plenario, relator Min. Augusto Sherman).

Na mesma linha de raciocinio se orienta a decisdo proferida pelo TCU em
precedente relatado pelo min. Augusto Sherman Cavalcanti, em cujo Voto condutor
do respectivo Acordéo, de 1.614/03, assim apregoa:

"...quando da contratagcdo direta com fulcro no inciso Xlll do art. 24. da Lei de
Licitagdes, atente para a necessidade de haver nexo entre a natureza da entidade e
0 objeto contratado, além de comprovada a razoabilidade de precgos, conforme
reiterada jurisprudéncia desta Corte.".

Este entendimento é predominante, tendo sido objeto da sumula 250 do
Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

"A contratacao de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com fulcro
no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/93, somente € admitida nas hipoteses em que
houver nexo efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com os pregos de
mercado."

Diante do exposto, pode-se concluir, desta forma, que inexiste ébice para a
contratacao direta das entidades que compdem o Sistema "S" pela Administragao
Publica, com fundamento no inciso XV, do artigo 75 da Lei 14.133/21, devendo,
contudo, o objeto da contratagcdo estar voltado para pesquisa, ensino, recuperagao
social do preso ou desenvolvimento institucional e que o servigo seja inerente a
atividade finalistica do servico social autbnomo contratado.
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