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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada:

1. IDENTIFICAGAO DE UNIDADE REQUISITANTE E DO RESPONSAVEL PELA REALIZAGAO
DO ESTUDO (NOME, CARGO E MATRICULA)

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional

Responsavel pela Realizagao do Estudo: Ferdinando Delirio Feretti, Auxiliar Administrativo, 52841

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Sabe-se que atender as necessidades alimentares € um dever do Estado, conforme prevé a
legislagao brasileira. A Lei de Diretrizes da Educag¢ao Nacional — LDB n°® 9.394/96 — nos seus Art. 2°
e 3°, os quais explicita a responsabilidade social da familia e do Estado no que se refere a
educacao, cuja finalidade é o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Prevé que o ensino deve ser ministrado com base em
alguns principios, entre os quais, a igualdade de condi¢bes para o acesso e a permanéncia na
escola.

O direito a alimentacdo com boa qualidade certamente esta relacionado a essas condi¢des, que
possibilitam o sucesso académico dos estudantes. Ademais, a Lei n° 8.069/90, em seu Art. 4°,
determina que é dever do poder publico assegurar com absoluta prioridade a efetivagao dos direitos
da crianga e do adolescente, entre outros, a alimentagdo, a educagcdo e a profissionalizagao,
compreendendo inclusive a “destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude”. Neste contexto, a Lei n° 11.947/09 possibilitou a
transferéncia de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
execucao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) gerenciado pelo Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).
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O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por
meio de ac¢des de educagao alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Isto posto, a contratagdo dos géneros alimenticios, objeto do presente estudo, permitira garantir o
preparo das refeicbes destinadas aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de
Agrolandia, proporcionando uma alimentacdo de qualidade, além de possibilitar condigcbes de bom
aproveitamento escolar, atendendo as necessidades do corpo discente e as previsdes legais

aplicaveis ao objeto.

3. REQUISITOS NECESSARIOS DA CONTRATAGAO

Os bens tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Os materiais solicitados deverdo atender as exigéncias de qualidade, observados os padrdes e
normas baixadas pelos 6rgaos competentes de controle e qualidade industrial, no caso ABNT,
INMETRO e ANVISA.

A contratacao sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregao, na sua forma Eletrénica,
com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34,
todos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (PCA)

A presente contratagédo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o ano de 2025,
pois a aquisicdo de géneros alimenticios para preparagcdo da merenda escolar € realizada
anualmente e esta amparada junto a legislagado nacional através do PNAE - Programa Nacional de

Alimentacédo Escolar.
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Baseada também na Constituicdo Federal de 1988 que assegura ao aluno da escola publica o direito
a alimentagcao escolar, como forma de facilitar seu acesso a educacgao, a Lei N° 9.394/96 também

prevé o direito do aluno, mediante a obrigacao de estado e municipios:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

Partindo desse principio, a contratagcéo citada visa garantir o atendimento adequado a alunos em

conformidade com a legislagao brasileira.
5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

As alternativas disponiveis para fornecimento da alimentagao escolar aos estudantes das escolas
publicas seriam: contratagao de empresa especializada no fornecimento de refeigbes (terceirizagéo)
ou auto-gestao da alimentagao escolar (aquisicao dos géneros alimenticios e produgéao realizada por
servidores publicos nos Centros de Educagao Infantil e Fundamental).

De acordo com o §2° do artigo 51 da Resolugao/FNDE n° 06, de 08 de maio de 2020:

“A EEx que optar por adquirir as refeicdes, mediante terceirizacdo de servicos,
somente podera utilizar os recursos repassados pelo FNDE a conta do PNAE para o
pagamento dos géneros alimenticios. Demais despesas necessarias ao fornecimento
dessas refeigdes ficardo a seu encargo, com recursos proprios”.

A terceirizacdo coloca o servigo nas maos de empresas privadas, que podem priorizar lucro sobre
qualidade ou atender interesses comerciais que nao necessariamente coincidem com os da
comunidade local.

Por outro lado, a auto-gestdo da merenda escolar oferece ao municipio mais controle sobre a
qualidade dos alimentos oferecidos as criangas, permitindo um maior cuidado na selegao dos
ingredientes, maior transparéncia na prestagdo de contas sobre como os recursos séo utilizados,
bem como melhor gerenciamento dos recursos financeiros e logisticos, garantindo que mais
recursos sejam direcionados diretamente para a qualidade da alimentacéo escolar.

Além disso, a autogestdo pode ser mais econdmica a longo prazo, pois elimina a necessidade de

margens de lucro das empresas terceirizadas. Os recursos financeiros podem ser melhor

Web Site: www.agrolandia.sc.gov.br
Telefone: (47)3534212 - (47)35344155

Pag.3/ 10


http://www.agrolandia.sc.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA
(] Secretaria de Administragdo, Planejamento e Finangas.
Rua dos Pioneiros, n° 109, Centro, Agrolandia, SC - CEP: 88420-000.

administrados pela Entidade Executora, permitindo investimentos direcionados para melhorias na
qualidade dos alimentos.

Ante o exposto, o presente Estudo sugere que, no momento, a autogestao da alimentagao escolar €
a alternativa mais viavel, técnica e economicamente.

Com relagao a forma de aquisi¢do dos géneros alimenticios, cumpre destacar, que o inciso I, Art. 24

da Resolugao/FNDE n° 06/2020, preconiza que:
“A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera ocorrer por:

Il - Licitagdo, obrigatoriamente na modalidade de pregéo, na forma eletrdnica, nos
termos da Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993".

Sabe-se que a Lei 14.133/2021 foi regulamentada no Municipio de Agrolandia através dos Decretos
Municipais N° 045 de 31 de margo de 2023 e N° 101 de 29 de agosto de 2024 subtituindo a Lei
8.666/1993. Mesmo assim, a contratacdo dos objetos ora pretendidos devera ser feita mediante
Licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico, tipo menor prego por item.

Importante salientar também que a presente aquisicao devera ser efetuada utilizando-se o Sistema
de Registro de Pregos. Este procedimento auxiliar de contratagdo visa proporcionar economia de
tempo e recursos, além de facilitar a gestdo das compras feitas pela Administragdo Publica. Isto
porque geralmente resulta em pregos mais competitivos e redugdo de custos unitarios por meio da
negociacdo com os fornecedores, oferece flexibilidade e agilidade para adquirir os alimentos
conforme a demanda da escola ao longo do ano letivo, garantindo o fornecimento continuo e regular
da merenda escolar, sem interrupgbes. Além disso, possui a vantagem da n&o obrigatoriedade da
Administracdo Publica contratar a totalidade dos quantitativos licitados, visto que podem ocorrer
reducdes no quantitativo planejado, em funcéo de feriados e recessos escolares, ou ainda reducao

do numero de alunos nos Centros de Educacgao Infantil e Fundamental.
6. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O presente estudo evidencia a necessidade de aquisi¢ao de produtos de géneros alimenticios para a
producdo da merenda escolar, se tornando necessario de acordo com as normas vigentes,
garantindo assim o direito a alimentacdo em ambiente escolar e fortalecendo a garantia de

seguranca alimentar e nutricional dos estudantes da Rede Municipal de Ensino.
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Para atendimento da demanda em questao, a solucéo proposta € a realizacdo de processo licitatorio
amplo, utilizando-se o Sistema de Registro de Precos, para aquisicdo de géneros alimenticios
destinados ao preparo e distribuicdo de alimentacdo escolar para os alunos do municipio de
Agrolandia, com entrega parcelada de acordo com a necessidade de consumo, até a quantidade
estipulada e entrega de acordo com as exigéncias contidas no cronograma a ser estabelecido pela
nutricionista da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional.

O certame devera possibilitar a ampla concorréncia entre os fornecedores interessados, desde que
atendam aos requisitos minimos de habilitacdo e do objeto, a se fazerem constantes no Edital e no

Termo de Referéncia.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantidade dos géneros alimenticios foi determinada com base no atendimento realizado em 2024
e anos anteriores, além de calculos detalhados realizados pela nutricionista da Secretaria Municipal
do Desenvolvimento Educacional.

Os calculos consideraram as necessidades nutricionais diarias dos beneficiarios conforme o
cardapio escolar padrao estabelecido para cada faixa etaria. Além disso, foram respeitadas as
diretrizes nutricionais definidas pelo FNDE e recomendagdes especificas para a faixa etaria dos
beneficiarios. Os cardapios escolares foram planejados visando garantir uma alimentacao
balanceada e adequada as necessidades nutricionais dos estudantes durante o periodo escolar.

As quantidades previstas sido estimativas maximas, sendo que a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Educacional se reserva ao direito de adquirir o quantitativo que julgar necessario,
podendo ser parcial, integral ou abster-se de adquirir algum dos itens.

A relagao de itens e quantidade constante representando a necessidade da Secretaria Municipal do

Desenvolvimento Educacional estara disposta no Termo de Referéncia.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 1.200.000,00 (Um milhdo e duzentos mil

de reais).
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Vislumbra-se que o valor atual € compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto nos Decretos Municipais n° 045 de 31 de margo de 2023 e n° 101 de 29
de agosto de 2024, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e para contratagdo de obras e
servicos de engenharia no ambito do Municipio de Agroléandia, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021".

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste
principio, 0 § do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragao de varios contratos diante da vantagem da reducao de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o 1° dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.

A entrega do objeto do presente estudo, devera ser efetuada de acordo com as necessidades da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional, de forma parcelada, sendo os géneros
alimenticios pereciveis entregues semanalmente, respeitando as caracteristicas de cada produto
para a entrega.

Portanto, considerando as especificidades do presente objeto, a demanda sera parcelada, haja visto,
a comprovagao técnica e economicamente viavel, com o intuito de propiciar o melhor

aproveitamento do mercado e a ampliagao da competitividade.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo n&o identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessorias para a perfeita
execugao do objeto, uma vez que todos 0os meios necessarios para a aquisigao/operacionalizagao
dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

Os bens/servigos que se pretende adquirir, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional de Agrolandia, almeja alcancar com esta
contratagdo a aquisicdo de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar dos alunos
regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino, além de atender aos requisitos técnicos
solicitados, desde a economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
financeiros da administragao publica.

Com a aquisi¢ao dos géneros alimenticios constantes nesse processo busca-se garantir a oferta de
uma alimentacdo escolar de qualidade aos alunos usuarios dos Centros de Educacao Infantil e
Fundamental da Rede Municipal de Ensino, e dessa forma contribuir com o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos da rede publica municipal de Agrolandia, também para a formacéao de
habitos alimentares saudaveis, atingindo assim os objetivos do PNAE. E a partir da oferta de uma
alimentagcdo saudavel e balanceada que se obtém um desenvolvimento fisico e intelectual dos
alunos.

Além disso, essa compra tem por objetivo oferecer ao aluno, por meio de acédo efetiva, um
importante instrumento de satisfacdo de suas necessidades nutricionais durante o periodo de
permanéncia na escola, o qual venha contribuir para seu melhor desempenho escolar e formacéao
integral, bem como, diminuir a evasao escolar.

A pretensa aquisicdo visa assegurar nao apenas a qualidade nutricional dos alimentos fornecidos,
mas também o uso eficiente de recursos publicos na aquisicdo de alimentos adequados e de
qualidade.

Pretende-se com o presente processo licitatorio, assegurar a selegao da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio, tanto em relagdo aos custos quanto em relagdo aos
aspectos qualitativos dos produtos adquiridos durante todo o processo. Objetiva-se ainda que, com a
aquisicao pretendida, sejam alcangadas as condigbes adequadas para suprir a demanda da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com pregco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizagdo do uso dos

recursos, bem como para a redugao dos impactos ambientais.
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12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

A secretaria indicara seus servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam

concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizacao de certificagao de disponibilidade orgamentaria;

c¢) designacado em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o caso);
d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

d) publicacdo e divulgagéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgao, caso aplicavel;

i) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacao de empenho; e

1) assinatura e publicagdo do contrato.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os principais impactos ambientais dos géneros adquiridos, podem estar associados tanto ao
processo produtivo, como a geragéo de efluentes, ao préprio uso dos produtos ou mesmo a geragao
de residuos de embalagem pds-uso.

Um possivel impacto ambiental relacionado a contratacdo pleiteada é a destinagdo incorreta dos
residuos oriundos das embalagens dos produtos. Apds o uso, as embalagens dos itens devem
passar por um processo de triagem e, posteriormente, serem destinadas ao servigo de coleta
especifico. Outra categoria de residuo proveniente das atividades de pré-preparo, preparo e
distribuicdo de alimentos e da limpeza regular das areas dos estabelecimentos sdo os residuos

organicos. Quando nao tratados adequadamente, podem causar risco de contaminagéo, seja pelo
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favorecimento da proliferagdo de microrganismos como as bactérias ou pela atragcado de vetores e
pragas.

A principal norma relacionada ao manejo e ao descarte de residuos € a Resolucao ANVISA N°
216/2004. Ela determina que os estabelecimentos devem dispor de recipientes identificados e
integros, de facil higienizagdo e transporte, em numero e capacidade suficientes para conter os
residuos. Ainda, os coletores utilizados para deposi¢cao dos residuos das areas de preparagao e
armazenamento de alimentos devem ser dotados de tampas acionadas sem contato manual. O
normativo dispbe também que os residuos devem ser frequentemente coletados e estocados em
local fechado e isolado da area de preparacdo e armazenamento dos alimentos. Isso de modo a
evitar focos de contaminacgéao e atragao de pragas e vetores urbanos.

Serao adotadas as medidas cabiveis no que se refere ao descarte e ao manuseio dos géneros
alimenticios adquiridos nesse processo, assim como separagao e descarte adequado das
embalagens dos produtos. Além disso, a adogédo de medidas para evitar o desperdicio de agua, de
energia, de gas e de demais produtos e recursos durante todo processo de elaboragdo da merenda

escolar.

14. VIABILIDADE/CONCLUSAO DA CONTRATAGAO

Considerando todas as analises realizadas, as especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, a existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
demanda, é nosso entendimento que a contratacéo € viavel e se mostra como a melhor alternativa

para atender as necessidades da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional.
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Agrolandia, 12 de Fevereiro de 2025.
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