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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada:

1. IDENTIFICAGAO DE UNIDADE REQUISITANTE E DO RESPONSAVEL PELA REALIZAGAO
DO ESTUDO (NOME, CARGO E MATRICULA)

Unidade Requisitante: Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional

Responsavel pela Realizagao do Estudo: Ferdinando Delirio Feretti, Auxiliar Administrativo, 52841

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

O transporte escolar intermunicipal € fundamental para garantir o acesso continuo e seguro no
atendimento a demanda de estudantes que residem em Agrolandia e frequentam instituicbes de
ensino em Rio do Sul. No entanto, muitos desses alunos enfrentam dificuldades financeiras para
arcar com os custos de transporte por conta prépria, o que compromete a continuidade de seus
estudos, resultando em evaséo escolar e limitagdes no desenvolvimento académico e profissional da
populacao local.

Como forma de investimento no capital humano e com o objetivo de incentivar a formagao de
municipes em cursos de nivel profissionalizante, técnico e superior, dos quais ndo sao ofertados no
municipio de forma presencial ou semipresencial, a Prefeitura Municipal de Agrolandia criou, através
da Lei Municipal N° 2.592 de 23 de Agosto de 2017, a concessao de Auxilio Transporte a
estudantes. Essa lei passou por alteragcbes através da Lei Municipal N° 3.089 de 1° de Novembro de

2024, passando a vigorar da seguinte forma:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder o auxilio-transporte mensal a estudantes
regularmente matriculados em cursos de ensino superior presencial, semipresencial, superior

tecnoldgico e técnico de nivel médio presenciais, sem similares neste municipio.”

Na Lei N° 3.089 também esta determinado sobre o custeio das despesas, com a seguinte citagao:
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“Art. 13. O custeio das despesas com o transporte sera feito diretamente para as empresas de
transportes credenciadas junto ao Municipio, mediante a apresentacao de nota fiscal e relagao
nominal dos estudantes transportados.”

O custeio mencionado na legislagdo podera ser efetuado mediante credenciamento de empresas
devidamente habilitadas para tal fim, considerando que sera concedido um percentual do valor gasto
com deslocamento dos estudantes municipes de Agrolandia até a sede da instituicdo de ensino,
obedecendo a distancia maxima de 50 km (cinquenta quilometros). A maioria das instituicbes de
ensino regulamentadas ficam localizadas no entorno do centro da cidade de Rio do Sul, exceto o
SENAI, que fica distante cerca de 10 km (dez quilometros) do centro em diregdo ao municipio de
Lontras.

Ainda segundo a Lei N° 3.089, é importante mencionar que:

“Art. 13-A. O auxilio-transporte tera valores variaveis conforme o nimero de dias de aula

presencial, respeitando os limites estabelecidos por decreto anual...”

“Art. 13-B. O valor do auxilio sera ajustado proporcionalmente a quantidade de dias de aula

regulares que o estudante esta frequentando e respeitando o limite orgamentario anual.”

Assim, a execugao do servigo de transporte escolar intermunicipal busca atender a uma demanda
social e educacional crescente, garantindo um deslocamento confiavel, eficiente, seguro e acessivel
para os alunos, alinhando-se as diretrizes de inclusdo educacional e promovendo igualdade de

oportunidades para todos os estudantes.

3. REQUISITOS NECESSARIOS DA CONTRATAGAO

Os bens tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratagdo sera realizada por meio de Credenciamento, na modalidade Chamada Publica. O
procedimento de chamada publica observara os termos do Art. 79, da Lei Federal n° 14.133/2021.
Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao

comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
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apresentar os seguintes documentos a titulo habilitacdo, nos termos do Art. 62, da Lei Federal n°
14.133/2021:

-A empresa devera possuir inscricdo e regularidade de cadastro no SIE SC - Secretaria de Estado
da Infraestrutura e Mobilidade;

-O(s) condutor(es) do(s) veiculos(s) devera (do) possuir habilitagdo na categoria compativel com o
veiculo e dispor de curso de capacitagdo técnica para o transporte coletivo de passageiros,
conforme determina a Lei n°® 9.503/97 (CTB - Cddigo de Transito Brasileiro);

-Os veiculos utilizados para prestagao de servigos deverao estar devidamente registrados no SIE SC
— Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, licenciados e atendendo todas as exigéncias
do Cadigo de Transito Brasileiro;

-Os veiculos deverao ter no maximo 20 (vinte) anos de uso, devendo encontrar-se em bom estado
de conservacgao, asseio e funcionamento;

-Os veiculos deverao possuir apdlice de seguro vigente em casos de acidentes (com cobertura
minima contra terceiros), furtos e roubos para todos os passageiros que utilizarem os mesmos;

-Os veiculos deverdo possuir poltronas estofadas e inclinaveis, com cinto de segurancga, ar
condicionado, tacografo e demais itens de segurancga previstos na legislagdo do Codigo de Transito
Brasileiro;

-Os veiculos deverdo possuir Autorizagdo para Transporte de Passageiros junto ao(s) 6rgao(s)

competente(s), de acordo com a Lei.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (PCA)

A inclusao deste processo no Plano de Contratagbes Anual (PCA) cumpre a legislagao municipal e
reflete um planejamento estratégico comprometido com a garantia de acesso a educacgdo de
qualidade, priorizando a segurancga e a eficiéncia no transporte escolar intermunicipal.

A contratacao pretendida foi cuidadosamente analisada considerando a necessidade premente de
otimizar e estender o servico de transporte escolar intermunicipal para atender de maneira eficaz a
necessidade dos estudantes de cursos profissionalizantes, técnicos e superiores.

Portanto, reafirma-se a plena concordancia e alinhamento deste processo de contratacdo com o
Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Agrolandia, assegurando que a execugao

deste contrato estara apta a contribuir significativamente para a melhoria da qualidade do servigco de
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transporte escolar intermunicipal a ser oferecido, em linha com os objetivos amplos deste municipio

e respeitando todas as normativas vigentes.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Com o objetivo de encontrar a melhor solugdo para o transporte escolar intermunicipal, foram
apresentadas duas alternativas disponiveis no mercado, visando identificar metodologias que
pudessem atender de maneira mais eficaz. Considerando tanto aspectos técnicos quanto

econdmicos, temos as seguintes alternativas:

Alternativa 1: Aquisicdo de veiculos para composicdo de frota prépria e disponibilizacdo de

motoristas para executar o servico de transporte escolar intermunicipal.

A implementacao de uma frota propria até pode trazer algumas vantagens, como o controle integral
sobre as operagdes, a manutengdo e a gestdo dos veiculos. Porém, além do alto valor de
investimento material em veiculos preparados para o transporte rodoviario intermunicipal, sera
necessario mao de obra para operacionalizagao, que envolve além da contratacdo de motoristas,
pessoas responsaveis pela administracdo das frotas e atendimento aos usuarios. A legislacédo
municipal deixa claro que sera concedido somente um percentual do valor gasto com deslocamento,
0 que faz com que seja necessario administrar recursos oriundos por parte dos estudantes
beneficiarios do Auxilio Transporte.

Cabe ressaltar que a Secretaria do Desenvolvimento Educacional dispée de uma frota de veiculos
para atendimento ao Transporte Escolar da Rede Municipal e Estadual de Ensino na cidade. Porém
os veiculos dessa frota sdo direcionados para deslocamento das localidades do interior até os
centros de educagdo. Como sao veiculos adquiridos através de programas sociais do Governo
Federal e sao preparados exclusivamente para trajeto em estradas rurais ndo pavimentadas, tem
limitacdes de velocidades e caracteristicas incompativeis com o uso rodoviario, ndo sendo permitida

a utilizacdo no atendimento ao transporte escolar intermunicipal.

Alternativa 2: Credenciamento de empresas interessadas na execucao do servico de transporte
escolar intermunicipal.
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A terceirizagdo do transporte escolar intermunicipal € uma alternativa adotada por diversos érgéos
publicos. Constitui uma estratégia vantajosa para o municipio, pois elimina problemas relacionados a
sobrecarga dos motoristas municipais, além de reduzir custos com horas extras, manutencao da
frota, seguros obrigatérios e abastecimento. Com a contratacdo de empresas especializadas, a
responsabilidade pela gestdo da frota, as manutengdes continuas e a administragdo dos motoristas
é transferida para a prestadora de servigos, que fica também responsavel pelos riscos operacionais,
como acidentes e falhas mecanicas, que por sua vez, sdo cobertos por seguros especificos.
Empresas especializadas utilizam tecnologia avangada para o gerenciamento de frotas e também
terdo facilidade ao efetuar a arrecadagdo dos valores pagos pelos alunos, ja que contam com
expertise consolidade no setor.

Isso afasta da Administracdo Publica o encargo de gerenciar eventuais sinistros relacionados a
prestacdo de servigos, permitindo que a mesma concentre seus esforcos e recursos em suas

atividades principais, contribuindo para uma gestao publica mais eficiente.

Conclusao:
A Alternativa 2 se apresenta sendo a mais vantajosa, promovendo eficiéncia, economicidade e
conveniéncia. Apesar da dependéncia operacional de terceiros, os beneficios superam as

desvantagens, reduzindo demandas operacionais para a Administragao Publica.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Conforme apresentado no item 5, a melhor solugdo para atender a necessidade do transporte
escolar intermunicipal € o credenciamento de empresas capazes de fornecer veiculos, motoristas e
equipe administrativa. Com isso, a Administracdo Publica transfere a responsabilidade operacional
para uma organizagao que possui expertise técnica no setor, reduzindo significativamente os riscos
administrativos e o0s custos variaveis imprevistos, como gastos com manutengado corretiva e
flutuacbes no pregco dos combustiveis. As empresas contratadas poderdo operar com maior
eficiéncia, agilidade e confiabilidade, garantindo a qualidade do servigo prestado.

Outro ponto crucial € a diminuicdo da sobrecarga administrativa. Com a terceirizagdo, a
Administracdo Publica ndo precisa gerenciar diretamente a operagao logistica, podendo concentrar

esforcos e recursos em outras areas estratégicas e essenciais para a populacgao.

Web Site: www.agrolandia.sc.gov.br
Telefone: (47)3534212 - (47)35344155

Pag.5/ 12


http://www.agrolandia.sc.gov.br/

Sy’ PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA
%33 Secretaria de Administragdo, Planejamento e Finangas.
Rua dos Pioneiros, n° 109, Centro, Agrolandia, SC - CEP: 88420-000.

Embora a terceirizagdo implique certa dependéncia de terceiros, essa desvantagem é superada
pelos beneficios gerados, como eficiéncia, economicidade e conveniéncia. O contrato com as
empresas credenciadas pode ser estruturado com clausulas claras para garantir o cumprimento das
obrigagdes e prever mecanismos de resposta a emergéncias, minimizando possiveis impactos.

Sendo assim, o credenciamento de empresas interessadas na execuc¢ao do servico de transporte
intermunicipal escolar se destaca como a alternativa mais vantajosa, alinhando eficiéncia
operacional com os principios de economicidade e conveniéncia que regem a Administragcao

Publica.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para estimar a demanda de estudantes que serdo beneficiados com Auxilio Transporte, ndo resta
outra alternativa a néo ser verificar o historico dos auxilios concedidos no ano de 2024.
Considerando a Lei N° 2.592, nos casos em que a concessao do Auxilio Transporte era aprovada, a
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional realizava semestralmente o empenho de
valores em nome dos estudantes e, entdo mensalmente, através da entrega da declaragdo de
frequéncia fornecida pela instituicido de ensino, o Setor Financeiro da Administracdo Municipal
efetuava o pagamento do beneficio diretamente aos alunos, que por sua vez, se responsabilizavam
do pagamento total com a empresa de transporte. Com a criagcado da Lei N° 3.089, os estudantes
beneficiados com Auxilio Transporte estardo recebendo um percentual de desconto na mensalidade
do transporte (pago diretamente pela Administragdo Municipal para as empresas credenciadas),
restando somente a obrigagdo de completar o valor da mensalidade com a empresa prestadora do
servigo.

Analisando os Auxilios Transportes concedidos no Segundo Semestre de 2024, temos a seguinte

situacao:
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o ) Frequiéncia (quantidade de )
Instituicdo de Ensino: ) Quantidade de Alunos:
dias de aula por semana):
Todas as institui¢des de ensino,
5 dias de aula por semana
exceto SENAI
55*
Todas as institui¢des de ensino,
4 dias de aula por semana
exceto SENAI
Todas as institui¢des de ensino,
3 dias de aula por semana 14
exceto SENAI
Todas as institui¢des de ensino,
2 dias de aula por semana 3
exceto SENAI
Todas as instituigdes de ensino, .
1 dia de aula por semana 5
exceto SENAI
SENAI 5 dias de aula por semana
SENAI 4 dias de aula por semana
SENAI 3 dias de aula por semana 20*
SENAI 2 dias de aula por semana
SENAI 1 dia de aula por semana
TOTAL DE ALUNOS BENEFICIADOS 97
Observagoes:

*O valor da mensalidade do transporte escolar intermunicipal para todas as instituicbes de ensino,
exceto SENAI, indiferente da freqléncia de 5 ou 4 dias de aula por semana, € o mesmo. Como nao
foi possivel levantar a informagao exata da quantidade de dias por semana (5 ou 4 dias) e é um fator
que nao influencia diretamente, pois é variavel de semestre para semestre, vai ser considerado o
somatorio da quantidade nas duas situagoes.

**Devido a localizagao da unidade do SENAI (que fica distante cerca de 10 km (dez quilometros) do
centro de Rio do Sul em diregdo ao municipio de Lontras), indiferente da frequéncia (quantidade de
dias de aula por semana), o valor cobrado pelas empresas de transporte escolar intermunicipal é o

mesmo.

Web Site: www.agrolandia.sc.gov.br
Telefone: (47)3534212 - (47)35344155

Pag.7/ 12


http://www.agrolandia.sc.gov.br/

/ PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA

N Secretaria de Administracao, Planejamento e Finangas.

Rua dos Pioneiros, n° 109, Centro, Agrolandia, SC - CEP: 88420-000.

Considerando um acréscimo de 30% a 50% (trinta a cinquenta por cento) nos requerimentos de

Auxilio Transporte para o Primeiro Semestre de 2025, temos as seguintes quantidades estimadas:

Frequéncia
Quantidade de Alunos | Quantidade Estimada
Instituicdo de Ensino: |(quantidade de dias de
2° Semestre 2024: 1° Semestre 2025:
aula por semana):
Todas as instituicdes de 5 dias de aula por
ensino, exceto SENAI semana
55 80
Todas as instituicdes de 4 dias de aula por
ensino, exceto SENAI semana
Todas as instituicdes de 3 dias de aula por 14 20
ensino, exceto SENAI semana
Todas as instituicdes de 2 dias de aula por 3 5
ensino, exceto SENAI semana
Todas as instituicdes de 1 dia de aula por 5 8
ensino, exceto SENAI semana
5 dias de aula por
SENAI
semana
4 dias de aula por
SENAI
semana
3 dias de aula por
SENAI 20 30
semana
2 dias de aula por
SENAI
semana
1 dia de aula por
SENAI
semana
ESTIMATIVA TOTAL DE ALUNOS BENEFICIADOS: 143
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8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais).

Vislumbra-se que o valor atual € compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto nos Decretos Municipais n° 045 de 31 de margo de 2023 e n° 101 de 29
de agosto de 2024, que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e para contratagdo de obras e
servicos de engenharia no ambito do Municipio de Agroléandia, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021”.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste
principio, 0 § do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragao de varios contratos diante da vantagem da reducao de custos,
com divisdo do objeto em itens, e o 1° dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentracao de mercado.

Considerando que esse processo sera efetivado mediante o credenciamento de empresas
interessadas na execucdo do servico de transporte escolar intermunicipal, tendo mais de uma
empresa credenciada, a escolha partira do estudante. Para isso, serdo tomadas medidas de
tratamento para com os estudantes, seguindo os principios da imparcialidade para garantir a justiga,

a equidade e a confianga entre as partes envolvidas.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessorias para a perfeita
execucao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisigao/operacionalizagao
dos servigcos podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

Os bens/servigos que se pretende adquirir, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional juntamente com a Administragdo Municipal,
tem como objetivo final garantir o acesso continuo, seguro e eficiente dos estudantes ao ensino
profissionalizante, técnico e superior, promovendo a inclusdo educacional e diminuindo a evasao
académica.

Os principais resultados pretendidos com esse credenciamento sio:

-Permitir o Acesso Facilitado a Educacado: Proporcionar aos estudantes de Agrolandia, condi¢des

adequadas de locomogao para que possam frequentar suas instituicbes de ensino, ampliando as
oportunidades de formagao académica, técnica e qualificagao profissional.

-Reduzir a Evasdo Académica: Com a regularidade do transporte assegurada, espera-se uma

reducdo nas desisténcias motivadas por dificuldades de transito, garantindo a continuidade dos
estudos e o aumento na taxa de conclus&o de cursos.

-Promover a Seguranca e o Bem-Estar dos Estudantes: Oferecer um servico de transporte que

atenda a todos os padrbes de seguranga, conforto e qualidade, com veiculos bem equipados,
motoristas capacitados e uma operagdo monitorada para garantir a seguranga dos alunos em todas
as trajetorias.

-Ampliar_a Igualdade de Oportunidades: Contribuir para a igualdade no acesso a educagao

profissionalizante, técnica ou superior, fornecendo condi¢des para que os estudantes de todas as
condi¢cdes socioeconbmicas possam se deslocar até as instituicbes de ensino sem limitacbes
impostas pelo custo ou pela distancia.

-Manter o Desenvolvimento Socioeconémico do Municipio: A longo prazo, espera-se que a

qualificagdo dos estudantes retorne em forma de mao de obra desenvolvida para Agrolandia,
fortalecendo a economia local e aumentando o capital humano do municipio.

-Empreender a Responsabilidade Ambiental e a Sustentabilidade: Reduzir o impacto ambiental por
meio da otimizagao das rotas e da escolha de veiculos com menor consumo € menores emissoes de
gases, contribuindo para a sustentabilidade e responsabilidade ambiental do Municipio.

Esses resultados visam ndo apenas facilitar o acesso a educagdo, mas também promover o
desenvolvimento sustentavel de Agrolandia, com uma populagdo mais evoluida e preparada para

contribuir ativamente no crescimento da regido.
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12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

A Administracdo Municipal indicara seus servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam

concluidas, quais sejam:

a) elaboragéo de minuta do edital;

b) realizagéo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

c) designacédo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o caso);
d) elaboragao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

d) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

i) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacao de empenho; e

1) assinatura e publicagdo do contrato.

Com base na legislagédo municipal e com o intuito de esclarecer as informagdes prévias do contrato,
foi convocado uma reunido com representantes das empresas interessadas no Credenciamento.
Essa reunidao aconteceu no dia 14/01/2024 as 14:00 horas, na Sede da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Educacional de Agrolandia-SC, contou com a presenga da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Educacional, Sra. Catia Regina Marangoni Geremias, do Auxiliar Administrativo,
Sr. Ferdinando Delirio Feretti, da Coordenadora Pedagdgica, Sra. Camila Ritiele Doering e dos
representantes da empresa Sadam Transportes Ltda, Sr. Alvorlei e Sr. Jair. Da empresa Nunes
Turismo Ltda nenhum representante se fez presente. Com fins de validagao, a ata dessa reuniao

segue anexa a este Estudo Técnico Preliminar.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA
Bi{.] Secretaria de Administragao, Planejamento e Finangas.

Rua dos Pioneiros, n° 109, Centro, Agrolandia, SC - CEP: 88420-000.

A prestacao dos servigos mencionada neste Estudo Técnico Preliminar, devera respeitar as normas

e principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos e danos ao meio ambiente.
14. VIABILIDADE/CONCLUSAO DA CONTRATAGAO

Considerando todas as analises realizadas, as especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, a existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
demanda, é nosso entendimento que a contratacdo é viavel e se mostra como a melhor alternativa
para atender as necessidades da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Educacional e da

Administracdo Municipal.

Agroléndia, 17 de Janeiro de 2025.

Documente assinado digitalmente
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Ferdinando Delirio Feretti
Auxiliar Administrativo
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