RO
Fone/Fax (47) 3534-4212 - www.agrolandia.sc.gov.br

.k\\.. de Culr

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA /
. . N 5 L
Rua dos Pioneiros, 109 — CEP 88420-000 — Agrolandia/SC \
ﬁ R
: )

o« Toadiz,

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacao de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada:

Realizacdo de credenciamento de Instituicbes Bancarias para recebimento de taxas e tributos no
municipio de Agrolandia, atendendo as demanda do Departamento Municipal de Administracdo e
Finangas.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentagao: inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.

O Municipio de Agrolandia necessita realizar um processo licitatério para CREDENCIAMENTO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS DE QUALQUER NATUREZA, AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO BANCO
CENTRAL DO BRASIL, PARA PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOS DE PAGAMENTOS,
RECEBIMENTOS, SEM EXCLUSIVIDADE, DE ARRECADACAO DE TRIBUTOS E DEMAIS RECEITAS
MUNICIPAIS EFETUADAS POR MEIO DE DOCUMENTO DE ARRECADACAO MUNICIPAL - DAM,
EMITIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA/SC, EM PADRAO FEBRABAN, POR
INTERMEDIO DE SUAS AGENCIAS BANCARIAS OU CORRESPONDENTES BANCARIOS, CAIXAS
ELETRONICOS, INTERNET, REDE LOTERICA E AFIM, COM PRESTACAO DE CONTAS POR MEIO
ELETRONICO DOS VALORES ARRECADADOS.

Desta forma, através de exigéncias equivalentes e tarifa igualitaria, o processo é aberto a fim de
oportunizar ao maior nimero de instituicdes a possibilidade de atender esta demanda que sempre
aumenta e é crucial para arrecadagado destes recursos.

A necessidade resta presente quando a medida implementada se mostrar imprescindivel a consecu¢ao
do desiderato perseguido. No caso em analise, resta comprovado que o credenciamento de
InstituicGes bancarias, faz-se necessaria, uma vez quea prefeitura Municipal de Agrolandia/SC esta
buscando a melhor forma dos municipes pagarem seus impostos.

Além disso, as contratacdes sdo imprescindiveis para o desenvolvimento financeiro do municipio.

Lado outro, a adequacdo é respeitada quando a medida tomada se mostrar coerente com o fim
perseguido, se ha um perfeito acoplamento entre a acdo e o resultado. Desta feita afigura-se
necessario ponderar, na espécie, quanto a necessidade de contratacdo de profissionais visandoatender
a multiplicidade de atividade fisica.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentag3o: inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da IN 40/2020.
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Inicialmente é importante destacar que o credenciamento foi previsto na Lei n? 14.133/2021
comouma dasespécies de procedimentos auxiliares, que nada mais sdo do que instrumentos que
podem ser utilizados para auxiliar o procedimento licitatério ou mesmo vir a substitui-lo em
certoscasos.

Tratam-se, basicamente, de ferramentas a disposicdo da Administracdo para reduzir a complexidade e
aumentar a celeridade e a eficiéncia do processo de contratacao.

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizacGo de contratacbes simulténeas em condi¢des
padronizadas;

Il - Com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a selegcdo do contratadoestd
a cargo do beneficidrio direto da prestacdo;

Il - Em mercados fluidos: caso em que a flutuagcdGo constante do valor da
prestagdo e das condigbes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por
meio de processo de licitagdo.

Os servicos que se pretende contratar podem ser facilmente descritos em edital, com indica¢do das
especificacOes técnicas, condi¢Oes, caracteristicas, definicdes e metodologia de execuc¢do, o que os faz
serem considerados servigcos comuns, de modo que sao encontrados diversos prestadores.

Deve se destacar que os servigos pretendidos possuem natureza continuada, pois 0s mesmos serdo
executados durante todo o ano, nao possuem frequéncia certa. Portanto, além dos demais principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, como a legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a
supremacia do interesse publico, a eficiéncia, dentre outros, acredita-se que a
modalidadecredenciamento é a mais adequada para contratacdo dos servi¢cos discriminados neste
Estudo, proporcionando o alcance dos potenciais interessados, possibilitando condicdes igualitarias de
participacao a todos os habilitados.

Isto posto, para satisfacdo da demanda da Administracdo, a Contratada deverdexecutar todas as
especificacGes que estarao previstas no Termo de Referéncia, devendo estar atenta para os requisitos
para aceitacdo e validacdo do servico a ser prestado.

Em relacdo aos servicos é possivel estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mediante
especificacGes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentagao: inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020.

O quantitativo estd baseado na quantidade de guias recebidas nos ultimos anos. Nesta perspectiva
aplica-se o principio da proporcionalidade com base na necessidade especifica de recebimentos.
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Por se tratar de atividade que possa ser exercida durante o ano, a quantidade de recebimentos estard
diretamente ligada a necessidade, a oportunidade e também a disponibilidade orgcamentaria do
departamento Municipal de Adminsitragdo e Finangas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentagao: inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Ill da IN 40/2020.

a) Ser consideradas contratacdes similares feitas por outros érgaos e entidades, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as
necessidades da administracao; e

b) Ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribuicdes.

Neste caso, a formatacdo do servico se faz através de histérico de necessidade do municipio; da
configuracdo dos servicos; da inviabilidade de competicdo noquesito instituicdo financeira e na
possibilidade de contratagdes que atendam o perfil para recebimento de taxas e tributos municipais.

No entanto,como ndo ha critério de concorréncia disputa, foi feito um levantamento com base em
outrosinstrumentos similares de credenciamento de instituicdes financeiras realizados por outros
érgaos publicos.

5. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
Fundamentagao: inciso VI do § 1° da Lei14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020.

Eis o que a Corte de Contas dispde sobre a necessidade de justificativa do preco, sendo possivel utilizar
como parametro para aferir a sua razoabilidade as contratacdes pretéritas peranteoutros entes
publicos ou particulares.

Neste contexto, faz parte do TR que compdes esse documento, pesquisas de outros credenciamentos
de instituicdes bancarias com base no quantitativo de membros; do perfil e também do tempode
duracdo do servico.

Nesta tangente, a metodologia aplicada foi a afericdo dos credenciamentos de diversos municipios e a
equacao entre o numeroguias recebidas nos ultimos anos. N3o seria pertinente fazer levantamento de
cotacoes particulares ja que, do ponto de vista que para contratar instituicGes financeiras especificos
de uma area, é impossivel criar critérios objetivos de concorréncia para tal area.

No tocante das variacbes de valores apresentados nos mercados é natural que possa haver
disparidades entre os municipios, uma vez que, por mais que tenhamos adotado a média do mercado
pesquisado. Ha que se convir que os interessados tem despesas acessorias que ndo sdo computadas na
composicao dos custos e que, de forma razoavel, o caché acaba englobando as mesmas.
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Tal andlise fora replicada no TR, mas tal método foi embasado em estudo prévio e replicaremos aqui
como forma de clara exemplificagdo, sendo:os valores estimados para a contrata¢do sao os valores
pagos atualmente do préprio municipio.

Também foram pesquisados outros editais publicos similares, como Edital de credenciamento de
outras prefeituras visto que no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e no Painel de Pregos, mas
ndo existem editais idénticos, pois cada municipio tem sua particularidade.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentagao: inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN40/2020.

Constitui objeto do presente instrumento o credenciamento de InstituicGes Financeiras para
recebimento de taxas e tributos municipais, mediante pagamento mensal, conforme demanda da
Prefeitura Municipal de Agrolandia, visando estimular o pagamento em dia dos municipes, o
credenciamento sera feito conforme previsto através do Artigo n2 79 da Lei n214133/2021.

A solugdo proposta é a realizacdo de pagamentos e de recebimentos de contas, tributos e demais
receitas municipais, mediante o credenciamento de instituicdes financeiras que dispde de estrutura
operacional e de segurancga suficientes para atendimento descentralizado da demanda, facilitando
assim ao contribuinte o acesso através de diversos meios para a realizagao dos pagamentos.

O credenciamento de instituicdes diversas descentraliza o recebimento das guias, diminuindo
sobremaneira o fluxo de pessoas na reparticdo publica e oportunizando que os recolhimentos possam
ser realizados por meio magnético/eletronico no caixa fisico, terminais de autoatendimento,
aplicativos, com a funcionalidade dos horarios das agéncias, postos de atendimento e agentes
credenciados como casas lotéricas e diversos comércios locais.

O repasse dos valores ao municipio se da em prazo razoavel (D+1) mediante envio/retirada de arquivo
eletrénico com crédito direto nas contas indicadas facilitando os controles e relatérios, tanto pelo
setor de tributos como pela tesouraria. Nos casos de divergéncias, o suporte técnico das institui¢cdes e
o atendimento das geréncias poderao encaminhar de maneira assertiva a solucdo das demandas.

As movimentacdes realizadas, quase que 100% de forma eletrénica/magnética, possibilitam rapidez
nas transacbes e preservacdo do meio ambiente principalmente pela menor geracdo de papel
impresso e circulante.

A diluicdo da prestacdo do servico através do credenciamento de instituicbes financeiras reduz os
custos municipais com pessoal, maquinas e equipamentos, Tl, servicos de seguranca, dentre outros
itens de custo que teriam que ser agregados ao érgao publico caso esta opcdo ndo fosse levada a cabo.

Por fim, a metodologia do credenciamento tem se mostrado uma eficiente solugdo para a gestdo das
politicas publicas no ponto de vista da eficiéncia na contratacdo, naminimizacdo de inumeros
processos de contratacdo das instituicdes, criando a politica da economicidade seja no tempo
demandado, nos insumos como papel e na possiblidade de oportunizacdo e profissionalizacdo dos
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interessados em atender o poder publico através de contratacdes e, com o caché fixado pela pesquisa
de mercado, torna-se mais acessivel aos interessados.

6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Fundamentagao: inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020.

Neste caso de demanda de servico, ndo se aplica parcelamento e sim servicos unitdrios
conformedemandas ao longo do ano.

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentagao: inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°, inciso X da IN 40/2020.

Neste contexto, a analise qualitativa das apresentacdes através da qualidade técnica na proposta; no
valor humano agregado como quantitativo de integrantes das instituicbes; é analisada a maior
independéncia nos trabalhos que proporcionam; a viabilidade técnica de resolu¢do menos onerosas na
logistica ja que o credenciamento é um processo Unico que alivia consideravelmente o setor de
licitagcBes através de processos repetitivos.

Como resultado, é importante frisar a satisfacdo do publico esperado. Nesse sentido, a viabilidade
financeira baseia-se na qualidade técnica apresentada e disponibilizada na economia de tempo e
material humano. Neste contexto também, como resultado transversal, busca-se a valoriza¢do das
instituicOes locais, com o processo de maior flexibilizagdo das oportunidades.

Criando um cenario de profissionalizacdo cada vez maior entre eles e, de maneira geral, com
parametros técnicos e metodoldgicos pela legislacdo que versa sobre as compras publicas.

Os servicos serdo contratados pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses podendo ser renovado o termo
de credenciamento por até 5 (cinco) anos, nos termos do art. 106 da lei 14.133/2021. Na renovagao,

caso ocorra, sera realizado novo levantamento de precos e garantida a corre¢ao monetaria pelo IPCA
ou outro indice de menor valor.

Estima-se em 30.000 (Trinta Mil) documentos anualmente a serem recebidos pelas instituicGes.

O Municipio providenciarad a geracdo das guias que poderdo ser retiradas presencialmente ou através
do site, bem como enviadas por e-mail.

Caberd ao contribuinte a escolha do meio para emissao das guias e da instituicdo para liquidacdo dos
débitos, desde que a mesma esteja credenciada.

O credenciamento da instituicdo ndo garante execucdes individuais minimas.

A contratacdo ndo gerara qualquer vinculo de natureza trabalhista entre o municipio e os funcionarios
da credenciada envolvidos na prestacdo do servico.
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O credenciado prestara servigos de recebimento de tributos e demais receitas municipais através de
guias emitidas pelo municipio no padrdao FEBRABAN, com a respectiva prestacdao de contas por
transmissdo eletronica de dados e depdsito nas contas indicadas, no prazo de D+1.

O credenciado deverd comunicar formalmente ao Municipio, com a maior brevidade possivel, a
ocorréncia de avarias, danos, reparacdes ou modificacdes ocorridas nos sistemas e aplicativos, que
resultem em descontinuidade dos servicos de arrecadacao;

O credenciado deverd fornecer ao Municipio, sempre que solicitados, documentos, certiddes negativas
de encargos trabalhistas, fiscais e previdenciarios ou outras informacdes necessdrias ao
acompanhamento da execugdo do contrato;

Devera disponibilizar central de suporte ou preposto para esclarecimentos de duvidas quanto a
operacionalidade dos sistemas de recebimento de arquivos de retorno digital e/ou para requerimento
de arquivos e pagamentos faltantes;

O credenciado assumird as responsabilidades por eventuais danos materiais ou morais causados a
terceiros, em decorréncia de sua acdo ou omissdo na prestacdo dos servicos, sem nenhuma
responsabilidade ao Municipio;

O credenciado ndo podera transferir ou subcontratar, ceder ou subempreitar, total ou parcialmente, a
qualquer titulo, os direitos e obrigacdes decorrentes desta contratacao, ressalvada, se necessdria e
plenamente justificdvel, a intervencdo de fornecedores ou servigos técnicos especiais, desde que
devidamente autorizados pelo Municipio, sob pena de rescisso do contrato e consequente
indeniza¢do, admitindo-se, no entanto, o credenciamento de agentes terceirizados pela instituicao
financeira, cujos encargos e responsabilidades sao exclusivas da instituicdo, sem que haja quaisquer
o6nus ao Municipio.

Devera receber os valores nas condi¢cdes constantes na guia de arrecadacdo e de acordo com as
instrucGes do Municipio, procedendo os respectivos acréscimos e/ou descontos de acordo com as
orientagdes expressas no documento;

O credenciado aceitard os pagamentos dos tributos e guias junto aos caixas eletrénicos e outros canais
virtuais disponiveis, sem que haja limites maximos de valor.

Caso a instituicdo financeira estabeleca valor maximo para recebimento nos caixas eletrénicos e canais
virtuais devera disponibilizar atendimento presencial em caixa para correntistas e terceiros nao

correntistas.

Deverd manter os arquivos dos recebimentos por um prazo minimo de 05 (cinco) anos,
disponibilizando ao Municipio sempre que solicitado.

Os nomes das instituicdes financeiras credenciadas serdo publicados pelo municipio.
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8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020.
N3o existem providéncias prévias a contratacao.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagao: inciso Xldo § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020.
N3o existem contratacdes correlatas a serem realizadas.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: inciso Xl do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°, inciso XIl da IN 40/2020.

dB632h22af.
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Ao optar pela arrecadacdo através de meios eletronicos/magnéticos, com depdsitos direto em conta e
prestacdo de contas mediante recebimento de arquivos digitais em praticamente a totalidade da
arrecadacdo a medida adotada vem ao encontro da preservacdo ambiental.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Fundamentagao: inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e Art. 7°, inciso XllIl da IN 40/2020.

Por todo o exposto a forma de realizagdo do servico, através de contratacdo de instituicao
devidamente habilitada e com estrutura compativel para atendimento da tarefa a ser realizada, nos
parece a melhor escolha para o municipio, pois proporciona atendimento aos principios previstos na
Lei 14.133/2021.

Ao realizar a contratacdo com impessoalidade, igualdade, dentro dos ditames da lei, de forma
fundamentada, com publicidade e transparéncia em todas as fases do processo, com economicidade
aos cofres publicos, proporcionando eficiéncia na forma de arrecadar, estamos implementando a
melhor solucdo frente a demanda existente. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacao
pretendida.

H E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 11/04/20

Agrolandia, 10 de Abril de 2024.

ALINE SUTIL
Secretaria de Administracdo, Planejamento e Finangas.
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