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PARECER N° 232/2024 — ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de Parecer Juridico acerca da consulta formulada pelo agente de contratagdes, Sr.
Eugénio Carlos de Jesus acerca do Recurso Administrativo apresentado pela empresa AV
ENGENHARIA & CONSTRUCAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n? 53.480.376/0001-07, e, das
contrarrazdes apresentada pela empresa ANDRE LUCIANO GATTO-ME, inscrita no CNPJ n°
09.138.411/0001-12, relativos ao Pregdo Eletrénico n? 84/2024, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE REFORMA DA QUADRA DO CENTRO DE
EDUCACAO SAO JOAO DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE AGROLANDIA/SC.

1. Da Admissibilidade.

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, e consoante previsdao expressa no
instrumento convocatorio “Apds a sessdo de lances, a licitante sera considerada vencedora, sendo
informado no chat do sistema, e aqueles que desejarem recorrer contra decisdes do Pregoeiro
poderdo fazé-lo, manifestando sua intengdo diretamente no sistema, NO PRAZO MAXIMO DE 30
(TRINTA) MINUTOS. Passado o prazo estabelecido, as intengdes de recursos serdo julgadas e sera
aberto prazo DE 03 (TRES) DIAS UTEIS para apresentacdo de razdes do recurso

Verifica-se, assim, que o Recurso Administrativo apresentado pela empresa AV
ENGENHARIA & CONSTRUCAO LTDA., e, as contrarrazbes apresentada pela empresa ANDRE
LUCIANO GATTO-ME, foram apresentados dentro do prazo, de modo que o processo se encontra
suspenso até a analise do presente opinativo. Assim, 0s recursos e a contrarrazdes se deram de
forma tempestiva.

2. Breve Relatério

O presente processo licitatorio, realizado na modalidade de Pregdo Eletrdnico, tem
como objeto a contratacdo de empresa especializada para reforma da quadra do Centro de Educagao
S3o0 Jodo, no municipio de Agrolandia/SC. Apds a habilitagdo da empresa André Luciano Gatto-ME,
a segunda colocada, AV Engenharia & Construgdo LTDA, interpos recurso administrativo, alegando
descumprimento de requisitos editalicios pela vencedora.

Ainda, a recorrente sustenta que a empresa habilitada ndo apresentou a planilha
orgamentaria prevista no item 18.2 do edital, contendo descrigdo dos servigos, unidade de medida,
quantitativo, valores unitarios com BDI e descontos aplicados de forma homogénea. Alega que tal
auséncia compromete a regularidade do processo, infringindo os principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Por sua vez, a empresa André Luciano Gatto-ME alega que o edital ndo forneceu
projetos detalhados, planilhas de BDI ou cronogramas, impossibilitando a elaboragdo da planilha
exigida; que solicitou esclarecimentos a Administragdo, que teria informado que a exigéncia de
planilha no edital era um equivoco, por fim apresentou toda a documentagdo necessaria.
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Passa-se a analisar.
3. Fundamentagao Legal.

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugao da
Administracao Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispde a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer juridico e aceitd-lo ou ndo”. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p.601).

A Lei n” 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo,
exige que os procedimentos sejam norteados por principios fundamentais como a legalidade, a
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento objetivo, assegurando a isonomia e a
transparéncia no processo licitatério.

E cedigo que um dos principios que norteiam a licitagdo é o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, por isso, diz que o Edital constitui a lei interna do processo licitatorio,
vinculando tanto aos licitantes como a propria Administracdo.

Corroborando, Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que “o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio obriga a Administragéo a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no art.
41 dalei8.666”. (Curso de Direito Administrativo. 282 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010, p.542).

Com base na documentac¢do apresentada e nos principios aplicaveis. Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatodrio: O edital € a "lei interna" do certame e vincula a
Administracdo e os licitantes. Exigéncias nele contidas ndo podem ser ignoradas ou flexibilizadas,
sob pena de comprometer a igualdade entre os concorrentes. A auséncia de planilha orcamentaria
pela empresa habilitada, conforme alegado pela recorrente, constitui falha grave, a menos que a
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Administragdo tenha efetivamente retificado ou esclarecido tal exigéncia antes da entrega das
propostas. No caso em analise, ndo ha comprovagdo de que tal retificagdo tenha ocorrido.

A Administracdo municipal deve atuar estritamente conforme a lei e as regras do
edital. O eventual descumprimento de exigéncias editalicias por parte de qualquer licitante
compromete a legalidade do processo. Contudo, a empresa habilitada defende ter seguido as
orientagdes da Administragdo. E necessario averiguar se houve erro por parte do 6rgdo ao incluir a
exigéncia de planilha ou se este erro foi sanado de forma valida.

As decisdes devem ser fundamentadas em critérios objetivos previstos no edital.
A desclassificacdo de uma empresa por descumprimento de exigéncias deve ser sustentada em
elementos concretos.

Embora a empresa vencedora alegue que a exigéncia foi considerada irrelevante
pela Administracdo, essa justificativa ndo encontra amparo em retificagdo oficial do edital,
documento indispensavel para modificar as regras do certame.

4. Conclusdo:

Assim, recomendo que a Administracdo reavalie a decisdo de habilitagao da
empresa André Luciano Gatto-ME, verificando a regularidade da documentagdo apresentada frente
as exigéncias do edital e considerando a auséncia de comprovagao de retificagdo formal da exigéncia
de planilha orgamentaria.

Caso seja constatada a irregularidade, a empresa habilitada deve ser inabilitada,
procedendo-se a convocagdo da proxima colocada, observando-se os principios da transparéncia e

da isonomia.

Este é o parecer.
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