PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA

°v' Secretaria Municipal de Assisténcia Social
5&: Rua Jorge Lacerda, 90, Centro, Agrolandia, SC - CEP: 88420-000.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ACOLHIMENTO EM ABRIGO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

Municipio de Agrolandia

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Necessidade da Administragéo:

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Segundo a Tipificagcdo dos Servigos Socioassistenciais, aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) por meio da Resolugdo n°® 109 de 11 de novembro
2009, o Acolhimento Institucional caracteriza-se como um Servigo de Protegao Social Especial
de Alta Complexidade destinado a criangas e adolescentes, de ambos o0s sexos,
independentes e/ou com diversos graus de dependéncia que nao dispdem de condigbes para
permanecer na familia.

A natureza do acolhimento devera ser proviséria e, excepcionalmente, de longa
permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de autossustento e convivio com os
familiares.

E previsto para criangas e adolescentes que ndo dispdem de condicdes para
permanecer com a familia, com vivéncia de situacdes de violéncia e negligéncia, em situagao
de rua e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Ainda de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, o
acolhimento institucional para criangas e adolescentes deve assegurar a convivéncia com
familiares, amigos e pessoas de referéncia de forma continua, bem como o acesso as
atividades culturais, educativas, ludicas e de lazer na comunidade. A capacidade de
atendimento das unidades deve seguir as normas da Vigilancia Sanitaria, devendo ser
assegurado o atendimento de qualidade, personalizado.

Criancas ou adolescentes com vinculo de parentesco ou afinidade — irmaos, devem ser

atendidos na mesma unidade. Preferencialmente, deve ser ofertado o compartilhamento do
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mesmo quarto. Criangas e adolescentes com deficiéncia devem ser incluidos nesse servico, de
modo a prevenir praticas segregacionistas e o isolamento destes.

Da mesma maneira, a equipe técnica da Instituicdo devera estar articulada com a equipe
técnica da Protecdo Social Especial da Secretaria de Assisténcia Social , da Secretaria
Municipal de Saude, com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Conselhos Tutelares. E referenciado na Protecdo Especial, realizando o acompanhamento,
portanto sé podera ser acolhido nesse servigo criangas e adolescentes encaminhados por esta
protecao.

Destaca-se que a municipalidade possui ordem judicial de acolhimento, como a proferida
nos autos n° 5002177-38.2024.8.24.0074/SC .

Desta forma, visando atender a demanda de acolhimento imediata do adolescente do

Municipio de Agrolandia/SC, mostra-se necessaria a realizagdo desta modalidade de licitagao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O objeto da contratagdo néo esta previsto no Plano de Contratagées Anual 2024, tendo em

vista este instrumento de governanga ainda nao ter sido elaborado pela Municipalidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Exigéncias de habilitacéo:

Documentos relativos a habilitagc&o juridica:

a) Certificado de Condi¢ao de Microempreendedor Individual, quando couber;

b) Registro comercial, no caso de empresa individual e comprovagédo de pertinéncia entre o
ramo de atividade e o servico licitado;

c) Ato constitutivo, estatuto social, contrato social ou sua consolidagao e posteriores alteragdes
contratuais, devidamente registradas na junta comercial e em vigor e, no caso de sociedade
por agdes, acompanhado da Ata de eleicdo e sua atual administracdo, registrados e
publicados, e comprovagéo de pertinéncia entre o ramo de atividade e o objeto licitado;

d) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de

diretoria em exercicio;

Web Site: www.agrolandia.sc.gov.br
Telefone: (47)3534212 - (47)35344155

Pag.2/ 10

O

- ESTE DOCUMENTOC FOIASSINADO EM: 17/09/2024 16:47 -03:00-03
,.__';Z PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE hittpsiic.atende netipfeddehbidcTe.



http://www.agrolandia.sc.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA

°v' Secretaria Municipal de Assisténcia Social
5&: Rua Jorge Lacerda, 90, Centro, Agrolandia, SC - CEP: 88420-000.

e) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgao competente, quando a atividade assim o exigir;

OBSERVACAO: Os documentos em apreco deverdo estar acompanhados de todas as

alteracdes ou da consolidagao respectiva.

Documento do representante legal da empresa:

a) Documento com CPF e Identidade do(s) Sdécio(s) Administrador(es), conforme contrato

social.

Documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional na forma da Portaria Conjunta n°

1.751 de 02/10/2014, e com vigéncia na data da abertura da sessao publica;

c) Certiddo que prove a regularidade para com a Fazenda Estadual da Jurisdigdo fiscal do
estabelecimento licitante, com vigéncia na data da abertura da sessao publica;

d) Certiddo que prove a regularidade para com a Fazenda Municipal da Jurisdicdo fiscal do
estabelecimento licitante, com vigéncia na data da abertura da sessao publica;

e) Certiddo que prove a regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo (FGTS), com vigéncia na data da abertura da sessao publica;

f) Certiddo que prove inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (Lei n°
12.440/11, que modificou o Decreto-Lei 5.452/43), com vigéncia na data da abertura da sessao
publica.

g) Certidao negativa de débitos com o Municipio de Agrolandia/SC.

Documento referente a Qualificagdo Econémico-financeira:
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a) Certiddo negativa de faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica. Caso o documento nao declare sua validade somente sera aceito documento expedido

no maximo 90 (noventa) dias antes da data do recebimento.

Qualificagao Técnica:

a) Atestado(s) ou declaragao(des) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)

de direito publico ou privado, em papel timbrado, comprovando a execugao satisfatéria de

fornecimentos similares ao objeto desta licitagao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Descri¢ao/ Tipo A
Ttem , PO | Unidade de medida | Quant | Preco de referéncia’
Especificagdo item (*)
Acolhimento institucional para Vagas de 3 R$ 4.500,00 (més)
1 criangas e adolescentes em Servicos Acolhimento R$ 1412,00 (més por
vaga ocupada)
Abrigo Institucional

Atualmente a municipalidade mantém o acolhimento decorrente da ordem judicial de outras

criancas e adolescentes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A primeira solugao existente seria o préprio Municipio de Agrolandia/SC dispor do servigo de
acolhimento institucional, o que seria vantajoso para a equipe técnica de protegcdo social
especial e para as criancas e adolescentes acolhidos, porém o processo de implantacédo seria
extremamente oneroso, haja vista que necessitaria de locagcdo ou construgdo de imoével
adequado, contratacdo de equipe técnica qualificada e capacitada para este fim, além de
despesas oriundas de limpeza, alimentagdo, disponibilizacdo de veiculos, aquisicao de

equipamentos e mobiliario.

! Os valores sdo equivalentes ao preco fixo mensal de acolhimento, mais o valor de acolhimento para cada crianga e
adolescente.
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A segunda solugdo encontrada € a contratagdo de pessoa juridica para prestagéo do servigo
de acolhimento institucional para criangas e adolescentes, como €& feito atualmente pelo
municipio. Essa solucéo se torna vantajosa, pois encarga a contratada a disponibilizar todos os
itens necessarios para realizagao do servico, bem como a disponibilizacdo de local adequado,
desta forma caberia ao municipio designar a cada secretaria (Assisténcia Social e Saude)
fiscalizar o que couber a cada uma delas e acompanhar a execugao dos servigos.

Assim, considerando que a segunda solugdo se mostrou a mais adequada, realizou-se
levantamento de mercado, por meio de pesquisa de precos diretamente com fornecedores.

A contratagcédo de pessoa juridica apta ao acolhimento institucional de criangas e adolescentes
se mostra atualmente o meio mais viavel e econdbmico para a Administragao Publica, haja vista
que os acolhimentos, em maior numero, decorrem de ordens judiciais, com prazos exiguos de
cumprimento.

Somado a isso, tem-se que o acolhimento institucional de criancas e adolescentes € demanda
de alta complexidade, o que nao esta dentro das competéncias de municipio de pequeno porte
I. No entanto, por ordem judicial, a municipalidade deve providenciar o imediato acolhimento e,

na maioria das vezes, custea-lo.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

Estima-se a contratagdo mensal no importe de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),
mais o valor de um salario-minimo vigente R$ 1412,00 (mil quatrocentos e doze reais)

correspondente a cada vaga ocupada.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O acolhimento institucional para criangas e adolescentes é realizado em unidades semelhantes
a residéncias, que se integram a comunidade local. O objetivo & oferecer um ambiente
acolhedor e condigdes que respeitem a dignidade das criangas e adolescentes O acolhimento
institucional ocorre quando ha criancas e ou adolescentes em situacao de violagao de direitos,
conforme previsto no ECA. A equipe técnica da Protecdo Social Especial da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ou Conselho Tutelar avaliam a situagdo da crianga ou

adolescente e se atestado que ela ndo possui capacidade de permanecer com o0s pais, €
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realizado o contato com parentes proximos que possam se responsabilizar pela por elas, assim
como, nao temos o programa de familia acolhedora, o acolhimento institucional se mostra
como a unica possibilidade de protecéao a ofertar.

Quando todas as possibilidades se esgotam, a equipe técnica contata a instituicdo contratada
para realizar o acolhimento. Incluem-se aqui os casos de acolhimento decorrentes de ordem
judicial.

Apos o acolhimento é feito o acompanhamento dessas criancas e adolescentes e,
periodicamente, a reavaliagcdo para decidir se permanecerdo em acolhimento institucional ou

se ha outra possibilidade.

Para a contratagdo, os requisitos necessarios a instituicao sao:

|. Desenvolver condi¢gbes para a independéncia e o autocuidado;

Il. Promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de dependéncia;

lll. Promover o acesso a Beneficios (Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), Programa
Bolsa Familia — PBF, Aposentadoria) se for o caso;

IV. Acolher e garantir protec&o integral;

V. Contribuir para a prevengao do agravamento de situagdes de negligéncia, violéncia e ruptura
de vinculos;

VI. Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais;

VII. Possibilitar a convivéncia comunitaria;

VIIl. Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos e as demais politicas publicas setoriais;

IX. Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptiddées, capacidades e oportunidades
para que os individuos fagcam escolhas com autonomia;

X. Promover o acesso a programagoes culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais internas e
externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades do publico;

Xl. Incentivar o desenvolvimento do protagonismo e de capacidades para a realizagdo de
atividades da vida diaria;

XlIl. O publico a ser atendido € composto por criangas e adolescentes até 17 anos, 11 meses
e 29 dias, de ambos os sexos, independentes e/ou com diversos graus de dependéncia em

situacao de risco;
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Xlll. A demanda encaminhada e validada pelo Servigo de Protecdo Especial do Municipio de
Agrolandia/SC;

XIV. O espaco fisico devera ter endereco de referéncia, condicdes de repouso, espaco de
estar e convivio interno e externo, banheiro para higiene pessoal, espago para guarda de
pertences, lavagem e secagem de roupas, alimentagdo, com acessibilidade de acordo com as
normas da ABNT e garantir vestuario e pertences. (Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, 2009);

XV. A empresa devera dispor de material permanente e material de consumo necessario para
o desenvolvimento do servico;

XVI. A contratante devera fornecer uma equipe profissional que tenha no minimo Assistente
Social, Enfermeiro, Educador Fisico ou Fisioterapeuta, Nutricionista e equipe responsavel pela
limpeza, lavanderia e alimentacéo;

XVII. A contratada devera disponibilizar alimentagdo diariamente aos acolhidos, sendo no
minimo quatro alimentagdes/dia, em exceg¢ao aos casos com prescricdo médica que podem
variar este quantitativo;

XVIIl. A contratada devera ministrar os medicamentos dos acolhidos conforme prescricéo e
orientacio estabelecidos pelos médicos.

XIX. A empresa devera disponibilizar de profissional que possa realizar a higiene em acolhidos
que tiverem necessidades (acamados, debilitados, entre outros).

XX. A empresa devera enviar relatérios detalhados acerca das condigdes sociais, psicoldgicas
e de saude da crianga e ou adolescente, sempre que requisitado pela equipe técnica do
contratante, com prazo nao superior a 15 dias da requisicéo;

XXI. Em casos excepcionais que houver a necessidade de atendimento nas questdes de saude
(consultas e exames) fora da Instituicdo, devera ser realizado pelo SUS do municipio do
acolhimento, haja vista ser o SUS de acesso universal, caso nao seja possivel devera ser
contatado a Secretaria Municipal de Saude de Agrolandia, antecipadamente para viabilizar
atendimento;

XXII. A contratada deve funcionar pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas, ininterruptamente,
garantindo o atendimento de qualidade, bem como cumprir as demais normas especificas que

se referem aos ambientes, suas medidas e formas de divisdo e acessibilidade.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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Em regra, conforme disposi¢coes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacido da competitividade
sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto a demanda nao podera ser parcelada, ou
seja, havendo necessidade de internamento, a pessoa juridica credenciada devera atender

integralmente a requisigéo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo definida neste ETP sdao o fornecimento do
servico de acolhimento em abrigo institucional para criangas e adolescentes em situagao de
risco que necessitam deste e a garantia dos direitos da crianga e adolescente, conforme
estabelecido na Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990:

Toda crianga e adolescente tém o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria (arts. 227 da CF
e 19 do ECA). Todavia, em casos de auséncia dos pais ou na impossibilidade do exercicio do poder
familiar, o infante sera colocado em familia extensa, que é aquela formada por parentes préximos que
mantém vinculos de afinidade e afetividade com a crianga ou adolescente.

Inexistindo familia extensa e programa de acolhimento familiar no Municipio, e sendo caso de afastamento
da convivéncia familiar, o infante sera inserido na medida de protecdo de acolhimento institucional (art.
101, VII, do ECA). Tal medida é de aplicagédo da autoridade judiciaria (art. 101, § 2°, do ECA)..

A solugdo se mostra a mais adequada, vantajosa e a longo prazo mais econdmica a
municipalidade, isso porque, o Municipio ndo possui local adequado, tampouco equipe técnica
necessaria para manter por si préprio o servico de acolhimento. Além disso, por ser servigo de
alta complexidade, geralmente os acolhimentos decorrem de ordem judicial para que o
Municipio providencie vaga em instituicdo, e, na maioria das vezes, que custeie referido

servigo. Atualmente a municipalidade cumpre uma ordem judicial em outros acolhimentos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para esta finalidade a equipe técnica entende que ndo ha necessidade de providéncias a

serem adotadas, nem de realizacdo de plano de acado especifico para treinamento de
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fiscalizagdo de contratos, considerando-se que a equipe de gestdo e fiscalizagdo desta
contratagdo sao servidores que possuem experiéncia neste tema. A avaliacdo das criangas e
adolescentes que irdo para acolhimento institucional é feita pela equipe técnica da Protecao
Social Especial e ou Conselho Tutelar, quando se esgotam todas as alternativas existentes,

e/ou por ordem judicial de acolhimento.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Contrato Administrativo 001/2023 (Primeiro termo Aditivo ao Contrato n® 07/2023/FMAS)

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratada devera atender aos critérios de qualidade ambiental, sustentabilidade
socioambiental, respeitando as normas de protecdo ao meio ambiente.

A contratada sera responsavel pela destinagdo correta de todos os residuos gerados na

execugao dos servigos.

13. JUSTIFICATIVAS DA VIABILIDADE

O servico de acolhimento em abrigo institucional de criangas e adolescentes €& viavel,

especialmente diante da necessidade de cumprimento de ordens judiciais.

Agrolandia/SC, 03 de setembro de 2024
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Rita de Cassia Dias Mancilla
Secretaria Interina de Assisténcia Social
Coordenadora do CRAS
Chefe de Compras
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» RITA DE CASSIA DIAS
MANCILCA o o
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