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PARECER N° 152/2024 — ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de Parecer Juridico acerca da consulta formulada pelo Pregoeiro Municipal, Sr.
Eugénio Carlos de Jesus acerca dos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas QUALITY
AIR CLIMATIZAGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 40.522.020/0001-47 e MAC CARLESSO ELETRO
LTDA, inscrita no CNPJ sob n. 26.074.486/0002-87, além das contrarrazoes apresentada pela
empresa JULIANO PORTO, inscrita no CNP) 29.570.990/0001-85, relativos ao Pregdo Eletronico de
ne 60/2024, cujo objeto é o REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL E FUTURA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALAGAO, DESINSTALAGAO, LIMPEZA E MANUTENGCAO DE APARELHOS DE AR
CONDICIONADO COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E PECAS PARA AS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE AGROLANDIA/SC.

1. Da Admissibilidade.

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, e consoante previsdao expressa no
instrumento convocatério “Apds a sessdo de lances, a licitante sera considerada vencedora, sendo
informado no chat do sistema, e aqueles que desejarem recorrer contra decisdes do Pregoeiro
poderdo fazé-lo, manifestando sua intencdo diretamente no sistema, NO PRAZO MAXIMO DE 30
(TRINTA) MINUTOS. Passado o prazo estabelecido, as intengdes de recursos serdo julgadas e sera
aberto prazo DE 03 (TRES) DIAS UTEIS para apresentacdo de razdes do recurso

Verifica-se, assim, que os Recursos Administrativos apresentados pelas empresas
QUALITY AIR CLIMATIZAGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 40.522.020/0001-47 e MAC CARLESSO
ELETRO LTDA, inscrita no CNPJ sob n. 26.074.486/0002-87, além das contrarrazoes apresentada pela
empresa JULIANO PORTO, inscrita no CNPJ 29.570.990/0001-85, foram apresentados dentro do
prazo, de modo que 0 processo se encontra suspenso até a andlise do presente opinativo. Assim, 0s
recursos e a contrarrazdes se deram de forma tempestiva.

2. Breve Relatério

A empresa QUALITY AIR CLIMATIZACAO LTDA, em suas razdes recursais
argumentou que o licitante consagrado como vencedor realizou alteragdes nos pregos desses itens
apos a etapa de lances, em clara violagdo as regras editalicias; ainda, de que 0s descontos solicitados
pelo pregoeiro, distribuidos de forma igualitaria entre os itens cotados nao foi observado pela
empresa vencedora, juntando “prints” do chat em anexo para comprovar as suas alegagdes; por fim,
a auséncia de comprovacio do vinculo contratual com um engenheiro qualificado para a execugao
dos servicos licitados, ferindo a competitividade do certame, prejudicando os demais participantes
que observaram corretamente as diretrizes estabelecidas.

De outro lado, a empresa e MAC CARLESSO ELETRO LTDA, em suma, recorreu
diante da decis3o de sua inabilitagdo sob a justificativa de auséncia de documentacdo exigida, qual
seja, o item 9.12.2. DECLARACAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE",
afirmando que somente se faz necessario apenas “quando for o caso”. Razdo pela qual requer a
reforma da decisdo.
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Por fim, em sede de contrarrazes, a empresa vencedora do certame JULIANO
PORTO, alegou que, cabe ao operador do certame atentar-se ao principio do formalismo moderado
e agir de maneira mais razoavel, sempre buscando esforgos para alcangar e contemplar a melhor
proposta possivel para Administragdo Publica. E de que a empresa que se cadastrou como
MICROEMPRESA, era detentora da documentag¢do necessaria para a participacdo do certame, até
mesmo porque se beneficiaria pela Lei Complementar n2 123/2006.

E o breve relatério.
Passa-se a analisar.
3. Fundamentacdo Legal.

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragbes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispée a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o contetdo do parecer juridico e aceitd-lo ou ndo”. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p.601).

No mérito, o caso deve ser analisado a partir das balizas constitucionais e
infraconstitucionais, que informam toda a legislacdo acerca das licitagbes e contratos
administrativos e vinculam tanto o Poder Publico como os particulares.

E cedico que um dos principios que norteiam a licitagdo é o da vinculagdo ao
instrumento convocatério, por isso, diz que o Edital constitui a lei interna do processo licitatorio,
vinculando tanto aos licitantes como a propria Administragao.

Corroborando, Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona que “o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, estd consignado no art.
41 da lei 8.666”. (Curso de Direito Administrativo. 282 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010, p.542).
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In casu, verificou-se que a empresa MAC CARLESSO ELETRO LTDA se cadastrou
junto a plataforma BNC (Portal Eletrénico Bolsa Nacional de Compras — BNC) na modalidade de
ME/EPP, razdo pela qual restou considerada inabilitada por ndo constar a documentagdo pertinente
(itens 9.12.2 — declaragio de microempresa ou empresa de pequeno porte e 9.12.3 — declaragdo de
enquadramento da receita bruta).

De outro lado, com relagdo ao recurso da empresa QUALITY AIR CLIMATIZAGAO
LTDA, a qual impugnou a documentagdo da empresa vencedora JULIANO PORTO, com relagdo as
alteracdes nos precos desses itens apds a etapa de lances, aos descontos solicitados pelo pregoeiro,
de forma igualitaria entre os itens cotados, e a auséncia de comprovagdo do vinculo contratual com
um engenheiro qualificado para a execugdo dos servigos licitados, faz-se pertinente a analise abaixo.

E bem lembrado que diante da existéncia de vicios e falhas nos atos praticados ao
longo do processo licitatdrio, seja pela Administragdo, seja pelos prdprios licitantes, na esteira do
que consta do art. 55 da Lei n2 9.784/1999 e do enunciado da Sumula n2 473 do STF, a Lei n?
14.133/2021 evidencia a diretriz de busca pelo saneamento, impondo-se a anula¢do apenas diante
da impossibilidade da convalidagdo, ou seja, quando se esta diante de vicio insanavel.

Neste sentido, podemos extrair o entendimento do art. 64 da Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Ocorre que, com relagdo a empresa recorrente MAC CARLESSO ELETRO LTDA esta
ndo possuia a referida documentacdo a época do certame, dada a andlise da data de emissdo dos
documentos, o que torna um vicio insandvel, razdo pela qual, concordo com o posicionamento da
Sr. Pregoeiro.

A empresa vencedora JULIANO PORTO apresentou anexo as contrarrazdes a
proposta readequada. Assim, entendo que a empresa corrigiu o erro material, por considerar que
os vicios apontados s3o sanaveis. Logo, acertada a decisdo de manter a habilitagdo da empresa
vencedora.

A nova lei de licitagdes, Lei n. 14.133/2021, prevé que somente as propostas que

apresentem vicios insanaveis devem ser desclassificadas, o que denota o respaldo da providéncia
adotada pelo pregoeiro.
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Nesse sentido, vale colacionar os seguintes julgados do Tribunal de Contas da
Unido, que ja enfrentou situacao semelhante ao do presente pregdo:

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e precos
das licitantes ndo enseja a desclassificacao antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para
a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto.

Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a
Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada. ACORDAO
2546/2015 — PLENARIO

Estando os precos global e unitdrios ofertados pelo licitante dentro dos limites
fixados pela Administracdo, é de excessivo rigor a desclassificacdo da proposta
por _divergéncia entre seus precos unitdrios e respectivas composicées
detalhadas de custos, por afronta aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca de economicidade nas contratacoes.
Referida divergéncia se resolve com a retificagdo das composi¢des, sem
necessidade de modificacdes ou ajustes em quaisquer dos valores langados na
proposta a titulo de precos unitarios. ACORDAO 2742/2017 — PLENARIO

Logo, tenho que a medida saneadora a ser adotada pelo pregoeiro no presente
pregido eletrdnico para preservar o interesse publico, com o intuito de obter a contratagdo mais
vantajosa para a administragdo publica é de aceitar a documentagdo apresentada com as
contrarrazdes, qual seja, a readequagdo da proposta apresentada pela empresa vencedora JULIANO
PORTO, por considerar-se um vicio sanavel.

4, Conclusdo:

Ante o exposto, consideradas as razdes dos recursos administrativos apresentados
pelas empresas QUALITY AIR CLIMATIZAGAO LTDA, e MAC CARLESSO ELETRO LTDA, bem como as
contrarrazbes apresentada pela empresa JULIANO PORTO, opina-se pelo CONHECIMENTO, e no

mérito que sejam julgados como IMPROVIDOS, mantendo o prosseguimento da presente licitagdo.

Este é o parecer.
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