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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00_/2024

Municipio de Agrolandia

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Necessidade da Administracdo: Inscricdo de um representante de cada Conselho
conforme segue: Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal da
Pessoa ldosa, Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente, para participagédo em capacitagao regional sobre a importancia

dos conselhos e o papel destes.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Bolsa Familia € o maior programa de transferéncia de renda do Brasil, reconhecido
internacionalmente por ja ter tirado milhées de familias da fome. O Governo Federal
relangou o programa com mais protegao as familias, com um novo modelo de beneficio
que considera o tamanho e as caracteristicas familiares, aquelas com trés ou mais
pessoas .

Com isso é necessario o aprimoramento do processo de entrevista e preenchimento dos
formularios do CadUnico.

A capacitagdo de Formularios do Cadastro Unico orienta o aperfeicoamento da coleta de
informacdes das familias que estdo ou que podem ser inscritas no Cadastro Unico. A
formagéo de instrutores de Formularios do Cadastro Unico se concentra em capacitar os
responsaveis diretos pela formacao de entrevistadores do Cadastro Unico.

Contribuir para o manuseio, aprimoramento e gestdo do Novo Programa Bolsa Familia e
do acompanhamento das familias beneficiarias.

As capacitagbes também contribuirdo com o aprimoramento do acompanhamento das
familias em descumprimento de condicionalidades através do correto preenchimento do

Sistema.

Por se tratar de servidora recentemente efetivada e designada para essa funcéo , é
fundamental que ela participe de toda e qualquer capacitagdo, seja em forma de cursos

online, ou presenciais e até mesmo Seminarios para que possam dirimir duvidas,
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esclarecer entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, além de apresentar informagdes
atualizadas sobre novas leis e documentos normativos.

Também € de amplo conhecimento que cada vez mais a sociedade exige um servigo
publico adequado e eficiente, motivo pelo qual é fundamental que a Secretaria de
Assisténcia Social proporcione aos servidores treinamento adequado e proporcional as

responsabilidades que Ihes competem.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO:

A presente solicitagao justifica-se ao fato de que os Eventos acima mencionados
oferecerao a servidora a oportunidade de aprimorar sua competéncia técnica evitando
bloqueio em beneficios ou qualquer outro transtorno possivel de ser causado pela falta de
capacitacdo e atualizagdo. Esse desenvolvimento ajudara ndo s6 na execugao das
atividades , mas também ampliara o conjunto de habilidades, preparando-a para enfrentar

desafios mais complexos que se apresentem.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Inexigibilidade,
nos termos do artigo 74 da Lei Federal 14.133/2021.
Considerando o que foi exposto nos topicos anteriores, entende-se que a
contratagao do objeto pode ser efetuada por meio de inexigibilidade de licitagao:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
[l — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéao:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
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aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Tal entendimento ampara-se no fato de que neste tipo de contratacédo
(inexigibilidade) o dever constitucional de licitar € afastado diante da caracterizagéo, no
caso concreto, da chamada inviabilidade de competi¢do, uma vez que em situagdes desta
natureza, a instauracdo de certame licitatério seria materialmente impossivel e, por vezes,

destituida de utilidade.

Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade
principal, qual seja, eleger a melhor entre varias, assegurando-se o tratamento isonémico
(art. 11, inc. ll, da Lei n°® 14.133/21).

Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento
objetivo, o que estaria em descompasso com a determinagdo do art. 5° da Lei n°
14.133/21. Nesse passo, complementarmente, € oportuno ressaltar que as contratacées
por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inc. lll do art. 74 da Lei 14.133/2021
nao exigem inviabilidade de competicdo objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a

existéncia de apenas um particular no mercado apto a prestar o servigo.

Terceiro, porque, conforme doutrina de Margal Justen Filho, a notdria
especializacdo decorre do reconhecimento da qualificagdo por parte da comunidade
profissional, sendo traduzida por elementos formais, tais como a concluséo de cursos € a
titulagdo no ambito de pds-graduacdo, a atuagdo e a experiéncia profissional naquelas
atividades especializadas, o desenvolvimento produtivo e exitoso de servigos similares em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas e/ou académicas, a obtengédo de

laureas, a organizagao de equipe técnica e assim por diante.

Ainda nesse sentido, conforme leciona o professor Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, o reconhecimento da notoriedade so6 precisa alcangar os profissionais que se
dedicam a determinada atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a

fama comum, que a imprensa nao especializada incentiva.
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Superados os argumentos legais e da doutrina quanto aos fundamentos e a
possibilidade de contratagdo, faz-se necessario apresentar os motivos pelos quais os

eventos estdo sendo escolhidos pela Administracao.

A participacao em eventos dessa natureza cuja abordagem é totalmente focada na
realidade local e nas dificuldades enfrentadas pelos Municipios, & propicio para ampliar a
expertise e capacidade de atuacao/articulacdo da forca de trabalho que atua a frente do

maior Programa de Transferéncia de Renda do Pais.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo e as modalidades pretendidas tém
como parametros os eventos disponiveis para a Servidora participar , levando em conta
que o Setor do Cadastro Unico/Bolsa Familia ndo podera ficar descoberto por longos
periodos e sendo um misto de on line e presencial, evitara que isso aconteca.

Neste sentido, seque memoaria de calculo:

PROCESSO CONSUMO PERIODO
o OBJETO
N (quantidade)

Inscrigao para CURSO ON LINE

001/2024 para entrevistadores do Cadastro 01 . 29 e 30 de
Unico: julho de 2024

nico; 3

CAPACITACAO (Presencial) “O 12 e 13 de

002/2024  Novo Programa Bolsa Familia + 01 Agosto de 2024
SIBEC na pratica 9
CAPACITACAO(ON LINE) Sicon- 26 e 27 de

003/2024  sjstema de Condicionalidades do 01 setembro de
Programa Bolsa Familia. 2024.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade

administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo se vé possibilidade de
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outras empresas para os Eventos aqui mencionados, haja vista que é de suma
importancia que as capacitagdes acontecam num curto espago de tempo, para que erros
e bloqueios indevidos possam ser evitados , 0s quais comprometeriam na maioria das

vezes a Unica renda da familia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para as contratagcdes almejadas o valor total de R$ 2.295,00(dois mil
duzentos e noventa e cinco reais).

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado
correspondente para aquisicdo de bens, contratagdo de servicos em geral e para

contratacdo de obras e servicos nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucédo proposta € a inscricdo das servidoras da Secretaria de Assisténcia Social
para participacdo do XIlIl SEMINARIO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL na cidade

de Lages/SC , conforme as seguintes especificagdes/condigdes:

ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE
01 |CURSO ON LINE para entrevistadores do Cadastro Unico; 01
02 CAPACITAGAO (Presencial) “O Novo Programa Bolsa 01
Familia + SIBEC na pratica
03 CAPACITAGAO(ON LINE) Sicon- Sistema de 01
Condicionalidades do Programa Bolsa Familia.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacbes
atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplicagédo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deveréo

ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracido de varios
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contratos frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o

dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento torna-se inviavel, pois trata-se de
apenas um unico objeto a ser contratado (Inscricdo para cursos e capacitagao), ofertados

pela mesma empresa.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se adquirir conhecimentos, fazer uso dos instrumentos socioassistenciais
aprendidos nos eventos e aplica-los aos atendimentos no cadastro unico.

Além disso, a participagao no curso contribuira com a evolugcdo das competéncias
do agente publico, ndo sendo apenas meramente util, atrativo ou interessante a servidora
que participara Mais que isso, os eventos trardo beneficios a instituicdo como um todo,
tanto na execucao dos afazeres cotidianos, quanto na atuagao da servidora na Gestao e

Atendimento no Cadastro unico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Caso a contratacédo de fato ocorra por meio de inexigibilidade de licitagdo, devera
ser avaliada a necessidade quanto a celebracdo de contrato, conforme Art. 95 da Lei
14.133/2021.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para
a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacado dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao
ora proposta.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de

contratacdes correlatas ou interdependentes.
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12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seu Termo de Referéncia, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratagdo é viavel,
atendendo aos padrdes e precos de mercado em razdo de que atende a demanda por
cursos e capacitacdo dos servidores envolvidos. E benéfica porque sera realizada por
uma empresa que possui notdria especializagao, oferecendo conteudo de exceléncia,

assim como facilitadores com vasto conhecimento tedrico e pratico.

Além disso, o periodo de realizagdo € oportuno e adequado, ndo ocasionando

reducgdes significativas da forga de trabalho no Equipamento envolvido.

Agrolandia, 04 de Julho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b RITA DE CASSIA DIAS MANCILLA
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Rita de Cassia Dias Mancilla
Secretaria Interina de Assisténcia Social

Prefeitura Municipal de Agrolandia
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