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PARECER N° 119/2024- ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se Parecer Juridico acerca da impugnacdo ao Edital de Licitacdo interposta pela
empresa SMEPR COMUNICA(;OES LTDA, inscrita no CNPJ N° 02.686.942/0001-09, relativa ao Pregdo
Eletronico N° 49/2024, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE SISTEMA DE AR-CONDICIONADO AUTOMOTIVO E DE SISTEMA DE
VIDEOMONITORAMENTO A SEREM INSTALADOS NOS ONIBUS, NOS MICROONIBUS E NAS VANS
PERTENCENTES A FROTA DE VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO
EDUCACIONAL.

1. Da Admissibilidade.

Nos termos do disposto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Verifica-se, assim, que a empresa SMEPR COMUNICAGCOES LTDA, encaminhou a
sua impugnacdo dentro do prazo, de modo que o processo se encontra suspenso até a anadlise do
presente opinativo. Assim, Impugnacao apresentou-se tempestiva.

2. Breve Relatdrio

Nas razdes impugnatdrias, a empresa SMEPR COMUNICACOES LTDA, em suma
requer a alteracdo do angulo de visdo das cameras de 120° para 100° visto que no seu
entendimento, apesar da intencdo de detalhar o objeto licitado, essa restricdo excessiva limita a
concorréncia e direciona o processo para um unico fornecedor.

Ainda, que as Cameras com lentes de 100° possuem foco em areas criticas como
corredor central, assentos e drea do motorista e drea externa, capturando imagens mais nitidas e
detalhadas para identificacdo de rostos, placas e outros elementos relevantes além de possuir um
campo de visdo mais focado otimiza a captacdo de luz, proporcionando imagens claras mesmo em
trajetos matinais e noturnos., sendo que as cameras com Lente de 120° possuem uma maior
distorcdo nas bordas, dificultando a identificacdo e gerando interpretacdes erroneas além de obter
menor captacdo de luz por area, resultando em imagens escuras e com baixa qualidade. Ou seja,
gue embora as lentes de 120 graus oferecam um campo de visdo mais amplo, as lentes de 100 graus
se destacam em aspectos cruciais para a seguranca em Onibus escolar.

Ainda, afirmou que a licitacdo em questdo exige cameras com temperatura de
operacdo entre -20°C e +70°C, sendo que essa especificacdo vai excluir cameras robustas e confiaveis
gue atendem as demandas do transporte escolar em regies com climas extremos. Para garantir a
maxima seguranca e confiabilidade em qualquer condicdo climatica, a empresa prop6s a alteracdao
da faixa de temperatura de operacdo das cadmeras para -20°C a +60°C. Essa mudanca oferece
diversos beneficios que reforcam a seguranca e otimizam o investimento, as cdmeras com essa faixa
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de temperatura suportam temperaturas extremas de frio e calor, garantindo o funcionamento
ininterrupto mesmo em condicdes adversas como neve, chuva forte, sol intenso e calor arido. A faixa
de -20°Ca +60°C abrange amplamente as temperaturas do Brasil, inclusive em climas mais rigorosos.

Diante do exposto, requereu a retificacdo do edital.
Passa-se a analisar.
2. Fundamentagao Legal.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizacgoes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

O cerne das alegacdes da impugnante esta no entendimento de que o edital do
certame seja alterado visto que no seu entendimento, apesar da intencdo de detalhar o objeto
licitado pela Administracdo Municipal, essa restricdo é excessiva, limitando a concorréncia, além de
direcionamento para um unico fornecedor. O que ndo podemos concordar.

A Lein® 14.133/2021 determina que as licitacbes devem ser pautadas pela ampla
concorréncia e pela transparéncia.

Conforme ensina a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"a administragdo ndo pode estabelecer condi¢oes que restrinjam a competigéo,
salvo as estritamente necessdrias a protegdo do interesse publico e desde que
previstas no edital" (DI PIETRO, 2016, p. 426).

Assim, o direito de se propor a habilitacdo, com vistas a contratar com o Poder
Publico, é assegurado a todos quantos preencham os requisitos elencados no edital da licitacdo. Nao
ha como contestar que a lei traz no seu desiderato a possibilidade de todos os interessados
participarem da concorréncia, devendo, para tanto, se enquadrar nos requisitos constantes no ato
convocatorio, o qual, sempre que possivel, serd o mais aberto, sem a presenca de clausulas
restritivas ou recomendac¢des que inibam o maior nimero de concorrentes.
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Dessa forma, a Administracdo devera escolher entre varias alternativas a que se
revelar melhor. Esses atos devem observar o principio da proporcionalidade e a adequacdo ao
principio basilar da melhor proposta para a Administracdo. Segundo interpretacdo conjunta dos
comandos legais, verifica-se que a administrador é permitido admitir a comprovacdo da habilitacdo
técnica por meio de apresentacdo de certiddes e atestados por realizacdo de igual ou superior
necessidade.

Destaca-se o principio da competitividade, positivado no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdao Federal de 1988, apesar de se revestir de uma importancia indiscutivel, deve ser
interpretado sob pena de inviabilizarmos a atuagdao da Administragdo Publica. Permitir a ampla
participacdao de empresas nos certames licitatdrios ndo pode significar permitir a participacdao de
todos os que se interessarem nas contrata¢des celebradas com o Poder Publico, mas somente
daqueles que possuirem, minimamente, condi¢cGes técnicas e econdmicas para tanto. Este
entendimento é corroborado por diversos julgados do Tribunal de Contas da Uniao.

Em qualquer licitagdo, a amplia¢do da competitividade deve ser sempre buscada,
mas sem perder de vista a necessidade de que o certame redunde em uma contrata¢dao que atenda
adequadamente o interesse publico.

Assim, esclareco que as referidas exigéncias se fazem necessarias como forma de
assegurar a boa execuc¢ao do contrato, buscando-se com elas eliminar o risco de que empresa nao
capacitada tecnicamente venha a formular proposta e até sagrar-se vencedora. Ademais, o referido
certame possuiu até o momento duas propostas cadastradas, de modo que ndo ha que se falar em
direcionamento do objeto.

Ademais, a comprovacdo de capacitacdo técnica deve ser atendida por todos
aqueles que pretendam celebrar quaisquer instrumentos com a Administracdo, isto é, toda e
gualqguer empresa deve atender aos requisitos minimos estabelecidos pela Administracdo em
instrumento convocatdrio.

Por seu turno, licito a Administracdo formular exigéncias de carater técnico
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacOes, para selecionar a melhor proposta entre
os licitantes que preencham os requisitos eleitos regularmente (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).
N3o é dificil entender o motivo dessa previsdo na parte final do art. 37, XXI, do texto constitucional,
vez que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos - recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco; logo, deve a Administragao formular
exigéncias destinadas a obter excelentes garantias de que o contratado esta apto, tanto técnica
como economicamente, a cumprir o avengado. Deixar de adotar este comportamento seria violar
a propria Constituicao, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.

Portanto, no que tange as alegac¢des trazidas pela impugnante, ndo merece guarida
o pedido de impugnacao, visto que os objetos licitados ndo restringem a competicao.
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4, Conclusao

Por todo o exposto, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente
parecer, considerando os principios norteadores da administracdo publica, os quais podem ser
considerados, sempre respeitando a discricionariedade e conveniéncia da administracdo publica,
manifesto-me opinativamente, para no mérito julgar, IMPROCEDENTE a impugnacao interposta,
visto que o instrumento convocatdrio esta de acordo com o que preceitua a Lei Federal n2
14.133/2021, bem como garantindo os principios da Isonomia, Impessoalidade, Legalidade,
Vantajosidade e ainda a Competitividade.

Este é o parecer.

Agrolandia, 04 de julho de 2024.
Assinado de forma digital
SUZAN por SUZAN CARLA FRARE
Dados: 2024.07.05
CARLA FRAR 00:46:25 -03'00
Suzan Carla Frare

OAB/SC 40.292
Assessora Juridica
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