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PARECER N° 126/2024— ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de Parecer Juridico acerca da consulta formulada pelo Pregoeiro Municipal, Sr.
Eugénio Carlos de Jesus acerca dos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas PORTO
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n247.050.417/0001-22 e AGIL EIRELI, inscrita no CNPJ
n226.427.482/0001-54, e as contrarrazes apresentada pela empresa PROATIVE SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 50.791.085/0001-41, relativos ao Pregdo Eletrénico de n? 44/2024, cujo
objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
INTERNA E EXTERNA DESTINADOS A ATENDER OS AMBIENTES EDUCACIONAIS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E DEMAIS AMBIENTES DOS DIVERSOS SETORES DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL.

1. Da Admissibilidade.

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, e consoante previsao expressa no
instrumento convocatério “Apds a sessdo de lances, a licitante serd considerada vencedora, sendo
informado no chat do sistema, e aqueles que desejarem recorrer contra decisdes do Pregoeiro
poderdo fazé-lo, manifestando sua intengdo diretamente no sistema, NO PRAZO MAXIMO DE 30
(TRINTA) MINUTOS. Passado o prazo estabelecido, as intengdes de recursos serdo julgadas e sera
aberto prazo DE 03 (TRES) DIAS UTEIS para apresentagdo de razdes do recurso

Verifica-se, assim, que os Recursos Administrativos apresentados pelas empresas
PORTO SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n247.050.417/0001-22 e AGIL EIRELI, inscrita no CNP)J
n226.427.482/0001-54, e as contrarrazdes apresentada pela empresa PROATIVE SERVICOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 50.791.085/0001-41, foram apresentados dentro do prazo, de modo que
0 processo se encontra suspenso até a andlise do presente opinativo. Assim, 0s recursos e a
contrarrazdes se deram de forma tempestiva.

2. Breve Relatorio

Em suma a empresa PORTO SERVICOS LTDA, em suas razdes recursais afirmou que
a empresa vencedora PROATIVE SERVICOS LTDA, n3o atendeu as regras entabuladas no instrumento
convocatério ao apresentar documentacdo irregular e insuficiente, visto que apresentou atestado
de capacidade técnica em obra/servico em andamento, bem como quando da composi¢do dos
custos, alega que a empresa vencedora apresentou prego inexequivel.

De outro lado, a empresa AGIL EIRELI, ao apresentar as suas razdes recursais
afirmou em suma que o Pregoeiro entendeu que a Requerente ndo apresentou as declaragbes de
Micro Empresa ou Empresa de Pequeno Porte e as declaragdes de enquadramento da receita bruta,
conforme o Edital dispde nos itens 9.12.2 e 9.12.3, o que requer a sua habilitagdo, posto que a
Requerente desde o dia 24 de maio de 2024 deixou ficar enquadrada no porte de MICROEMPRESA,
conforme declara¢io de desenquadramento da Junta Comercial de Santa Catarina, e ainda por ter o
porte DEMAIS, que é uma referéncia as empresas e organizagdes que ndo sdo classificadas como
microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte (EPP). Logo, ndo havendo que se falar em
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inabilitacdo por ndo possuir um documento que ndo é obrigatdrio a seu enquadramento societario,
ao passo que, cumpriu com todas as determinagdes exigidas no instrumento convocatorio.
Requerendo para tanto, a classificagdo, habilitagdo, adjudicagdo e homologagdo da empresa AGIL
EIRELI.

Em sede de contrarrazdes, a empresa vencedora do certame PROATIVE SERVICOS
LTDA, alegou que devem prosperar as razdes de recurso trazidas pela Recorrente AGIL EIRELI, cabe
a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual
descumprimento, que no presente caso tanto o edital quanto a legislagdo vigente sdo literais no
sentido de que deve ser inabilitada a proponente que deixar de apresentar qualquer documento
relativo 3 habilitacdo exigida no edital, razdo pela qual requer a manutengdo da inabilitagdo da
recorrente AGIL EIRELI.

E o breve relatdrio.
Passa-se a analisar.
3. Fundamentacgao Legal.

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragbes, autorizagdes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispde a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer juridico e aceitd-lo ou ndo”. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012, p.601).

No mérito, o caso deve ser analisado a partir das balizas constitucionais e
infraconstitucionais, que informam toda a legislagdo acerca das licitagbes e contratos
administrativos e vinculam tanto o Poder Publico como os particulares.
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E cedico que um dos principios que norteiam a licitagdo é o da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, por isso, diz que p Edital constitui a lei interna do processo licitatorio,
vinculando tanto aos licitantes como a prépria Administragdo.

Corroborando, Celso Anténio Bandeira de Mello leciona que “o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracao a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art.
41 da lei 8.666”". (Curso de Direito Administrativo. 282 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2010, p.542).

In casu, ap0s diligéncia junto ao setor de compras e licitagdes, verificou-se que a
empresa AGIL EIRELI se cadastrou junto a plataforma BNC (Portal Eletrénico Bolsa Nacional de
Compras — BNC) na modalidade de pequeno porte (ME) razdo pela qual restou considerada
inabilitada por ndo constar a documentagao pertinente (itens 9.12.2 — declaragao de microempresa
ou empresa de pequeno porte e 9.12.3 — declaragdo de enquadramento da receita bruta).

E bem lembrado que diante da existéncia de vicios e falhas nos atos praticados ao
longo do processo licitatério, seja pela Administragdo, seja pelos proprios licitantes, na esteira do
que consta do art. 55 da Lei n? 9.784/1999 e do enunciado da Sumula n? 473 do STF, a Lei n®
14.133/2021 evidencia a diretriz de busca pelo saneamento, impondo-se a anulagdo apenas diante
da impossibilidade da convalidagdo, ou seja, quando se esta diante de vicio insanavel.

Ocorre que, a empresa recorrente (AGIL EIRELI) ndo possuia a referida
documentacdo a época do certame, dada a analise da data de emissdo dos documentos, o que torna
um vicio insanavel, razdo pela qual, concordo com o posicionamento da Sra. Pregoeira.

E bem lembrado que diante da existéncia de vicios e falhas nos atos praticados ao
longo do processo licitatério, seja pela Administragdo, seja pelos proprios licitantes, na esteira do
que consta do art. 55 da Lei n? 9.784/1999 e do enunciado da Sumula n2 473 do STF, a Lei n?
14.133/2021 evidencia a diretriz de busca pelo saneamento, impondo-se a anulagdo apenas diante
da impossibilidade da convalidag3o, ou seja, quando se estd diante de vicio insanavel.

Neste sentido, podemos extrair o entendimento do art. 64 da Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Ocorre que, a empresa vencedora ndo possuia a referida documentagdo a época
do certame, dada a andlise da data de emissdo dos documentos, o que torna um vicio insanavel.
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De outro lado, com relagdo ao recurso da empresa PORTO SERVICOS LTDA, a qual
impugnou a documentagdo da empresa vencedora PROATIVE SERVICOS LTDA, com relagdo ao
atestado de capacidade técnica, bem como com relagdo a composigao dos custos, importante alguns
esclarecimentos.

No que tange aos atestados de capacidade técnica, é sabido que os atestados de
capacidade técnica devem comprovar que o proponente presta ou prestou servigos similares com
os estipulados no edital em questdo, sendo tal similaridade aferida mediante a verificacdo das
caracteristicas e das quantidades envolvidos na prestagdo dos servigos. Portanto, ndo é qualquer
atestado que se presta a tal fim. O edital em comento é bem claro ao solicitar atestados com
caracteristicas compativeis ao objeto do certame ou com o item pertinente:

9.11. QUALIFICAGAO TECNICA

9.11.1. Comprovagao de aptiddo para a prestacdo dos servicos efou fornecimento de materiais em
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacio de ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado.

Ocorre que, da analise do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura
Municipal de Papanduva é compativel com o objeto da presente licitagdo, ndo havendo que se falar
em inabilitagdo da empresa vencedora.

4. Conclusdo:

Ante o exposto, consideradas as razdes dos recursos administrativos apresentados
pelas empresas PORTO SERVICOS LTDA e AGIL EIRELI, bem como as contrarrazbes apresentada pela
empresa PROATIVE SERVICOS LTDA, opina-se no sentido de que sejam CONHECIDOS, e no mérito
que sejam julgados como IMPROVIDOS, mantendo o prosseguimento da presente licitagdo.

Este é o parecer.

Agrolandia/SC, 18 de julho de 2024.
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