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PARECER N° 125/2024— ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de Parecer Juridico acerca da consulta formulada pelo Agente de Contratagao, Sr.
Eugénio Carlos de Jesus acerca de Recurso Administrativo apresentado pela empresa P
METALURGICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 28.563.124/0001-02, bem como as contrarrazdes da
empresa CUNHA MONTAGENS E SOLDAS INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ ne17.580.573/0001-
34, relativos a Concorréncia Eletrénica de n? 04/2024 — Edital n® 83/2024, cujo objeto e a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REMOCAO DAS ATUAIS TELHAS DE
FIBROCIMENTO E INSTALACAO DE TELHAS METALICAS NA QUADRA DE ESPORTES DO CENTRO DE
EDUCACAO ADOLFO HEDEL, PERTENCENTE A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE AGROLANDIA,
SANTA CATARINA.

1. Da Admissibilidade.

Verifica-se que 0O recurso administrativo apresentado pela empresa JP
METALURGICA LTDA, inscrita no CNPJ sobon® 28.563.124/0001-02, e as contrarrazdes da empresa
CUNHA MONTAGENS E SOLDAS INDUSTRIAIS LTDA, inscrita no CNPJ n217.580.573/0001-34, foram
apresentados dentro do prazo, de modo que O Processo se encontra suspenso até a analise do
presente opinativo. Assim, O recurso e as contrarrazdes se deram de forma tempestiva.

2. Breve Relatdrio

A empresa JP METALURGICA LTDA, interpds Recurso Administrativo contra decisao
que habilitou a empresa CUNHA MONTAGENS E SOLDAS INDUSTRIAIS LTDA como vencedora da
referida licitacdo, por entender na sua interpretagdo de que a referida empresa ndo cumpriu com as
regras previstas no instrumento convocatorio, visto que apresentou em sua documentagao a
certiddo de registo da empresa no CREA, conforme exige no item 720 alinea b), porém deixou de
apresentar a certidao de quitacdo com o CREA, solicitada neste mesmo item; com relagdo a alinea
c) atestado de responsabilidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
visto que o documento apresentado consta erros, pois que deveria estar devidamente registrado na
entidade profissional competente, acompanhando(s) de certiddo(des) de acervo técnico — CAT,
especifica(s) para a obra referida no(s) atestado(s), comprovando ofs) profissional(is) indicado(s)
para ser(em) responsavel(is) técnico(s) da obra, comprovadamente integrante(s) do quadro
permanente da licitante, por EXECUCAO E/OU COORDENACAO DE OBRAS, INSTALAGOES E
REFORMAS.”. Assim, requereu pela inabilitacdo da empresa vencedora.

Em sede de contrarrazbes, a empresa vencedora em suma alegou entender que O
atestado de capacidade técnica apresentado e 0s demais documentos comprovam a sua
regularidade, bem como anexou mais documentos comprobatorios embasando a sua argumentacao.

£ o breve relatorio.

Passa-se a analisar.
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3. Fundamentagdo Legal.

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questfes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pe¢a como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracdes, autorizagdes,
determinagGes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Ademais, conforme dispée a melhor doutrina “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer juridico e aceitd-lo ou ndo”. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2012, p.601).

No mérito, importante ressaltar o Principio da vinculagdo ao edital que significa
que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido
no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacgdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Partindo deste principio, é evidente que qualquer licitante que apresente uma
proposta ou documento em desacordo com os requisitos e especificagdes constantes no respectivo
Edital, sera desclassificado do aludido certame.

E bem lembrado que diante da existéncia de vicios e falhas nos atos praticados ao
longo do processo licitatorio, seja pela Administracdo, seja pelos préprios licitantes, na esteira do
que consta do art. 55 da Lei n? 9.784/1999 e do enunciado da Sumula n2 473 do STF, a Lei n?
14.133/2021 evidencia a diretriz de busca pelo saneamento, impondo-se a anulagdo apenas diante
da impossibilidade da convalidagdo, ou seja, quando se esta diante de vicio insanavel.

Ocorre que, a empresa vencedora ndo possuia a referida documentagao a época
do certame, dada a analise da data de emissdo dos documentos, o que torna um vicio insanavel.

Ademais, diante do parecer emitido pelo agente de contratagdes, é possivel
verificar que a habilitacdo da empresa CUNHA MONTAGENS E SOLDAS INDUSTRIAIS EIRELI se deu
de forma equivocada, eis que a referida empresa ndo apresentou a Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
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documento essencial para comprovar sua qualificagdo técnica, bem como a auséncia de
aparelhamento adequado para a execucdo do objeto contratual.

4, Conclusao:

Ante o exposto, manifesto-me opinativamente pelo CONHECIMENTO do recurso
administrativo apresentado pela empresa JP METALURGICA LTDA, e as contrarrazdes apresentadas
pela empresa CUNHA MONTAGENS E SOLDAS INDUSTRIAIS LTDA, para no mérito opinar pelo
PROVIMENTO do recurso, pela inabilitagdo da empresa vencedora CUNHA MONTAGENS E SOLDAS
INDUSTRIAIS LTDA, diante da auséncia de documentacdo, estando em desacordo com os
requisitos e especificagdes constantes no respectivo Edital.

No que tange ao procedimento, mantida a decisdo, o agente de contratacdo devera
informar no processo os motivos da decisdo recorrida e, em seguida, encaminhar os autos ao
Prefeito Municipal (autoridade competente) para que decida o recurso administrativo.

Este é o parecer.
Agrolandia/SC, 10 de julho de 2024.
Assinado de forma digital
S UZAN por SUZAN CARLA FRARE
Dados: 2024.07.10 22:27:31
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Suzan Carla Frare
OAB/SC 40.292
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