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PARECER N° 090/2024- ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se Parecer Juridico acerca da impugnacdo ao Edital de Licitagdo interposta pela
empresa IDEALIZE DOCUMENTOS E PROJETOS LTDA, empresa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n” 35.416.840/0001-14, relativo ao F*regéo Eletrénico de n? 38/2024, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REALIZACAO DO SERVICO DE MAPEAMENTO, COLETA DE
DADOS, IDENTIFICACOES E ATUALIZACAO CADASTRAL DO CEMITERIO DO MUNICIPIO DE
AGROLANDIA.

1. Da Admissibilidade.

Nos termos do disposto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Verifica-se, assim, que a empresa IDEALIZE DOCUMENTOS E PROJETOS LTDA,
encaminhou a sua impugnac¢do dentro do prazo, tendo o processo sido suspenso até o presente
opinativo. Assim, Impugnag¢ao apresentou-se tempestiva.

2. Breve Relatorio

Nas razdes impugnatdrias, a empresa alega como condi¢do de participacdo da
referida licitagdo que os licitantes deverdo apresentar inscricio VALIDA no Ministério da Defesa,
como entidade privada executante de aerolevantamento, Categoria “A” (Categoria “A” :paraa
entidade que executa as fases aeroespacial e decorrente do aerolevantamento), conforme termos
da portaria Normativa n® 101/GM-md de 26/01/2018 e Decreto Lei 1.1777 de 21/06/1971. De modo
que, as que nado estdo inscritas no Ministério da Defesa estariam impedidas de participar da presente
licitagdo, bem como sdo consideradas irreguhares perante a legislagdo vigente, por ndo haver
produto autorizado de aerolevantamento envolvido.

Passa-se a analisar.
2. Fundamentagado Legal.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma
estritamente juridico, ndo l|he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.
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Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal dﬁi) procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaragGes, autorizagdes,
determinagdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

O cerne das alegag¢des da impugnante esta no entendimento de que o edital do
certame seja alterado de modo a exigir como requisito para a habilitagdo técnica que as licitantes
possuam a inscricao “Classe A” do Ministério da Defesa fundamentando seu pedido na Portaria GM-
MD n” 3703, de 06 de setembro de 2021 e Decreto n. 2.278, de 17 de julho de 1997 que norteiam
os servigos de aerolevantamento.

Ocorre que, a Lei n® 14.133/2021 determina que as licitagées devem ser pautadas
pela ampla concorréncia e pela transparéncia.

Conforme ensina a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"a administragdo ndo pode estabelecer condi¢des que restrinjam a competigdo,
salvo as estritamente necessdrias @ prote¢do do interesse publico e desde que
previstas no edital” (DI PIETRO, 2016, p. 426).

O Tribunal de Contas da Unidao também tem se manifestado nesse sentido em seus
acordaos:

“a inclusdo de cldusulas restritivas @ competitividade em editais de licitagdo é
contrdria ao interesse publico, uma vez que pode limitar a participa¢do de
empresas capazes de oferecer melhores propostas em termos de pre¢o e
qualidade" (TCU, Acérdao n2 2438/2018).

Assim, o direito de se propor a habilitagdo, com vistas a contratar com o Poder
Publico, é assegurado a todos quantos preencham os requisitos elencados no edital da licitagcdao. Nao
ha como contestar que a lei traz no seu desiderato a possibilidade de todos os interessados
participarem da concorréncia, devendo, para tanto, se enquadrar nos requisitos constantes no ato
convocatorio, o qual, sempre que possivel, serd o mais aberto, sem a presenca de cldusulas
restritivas ou recomendagdes que inibam o maior nimero de concorrentes.

Dessa forma, a Administragdo devera escolher entre varias alternativas a que se
revelar melhor. Esses atos devem observar o principio da proporcionalidade e a adequagdo ao
principio basilar da melhor proposta para a Administragao. Segundo interpretagdo conjunta dos
comandos legais, verifica-se que a administrador é permitido admitir a comprovagdo da habilitagdo
técnica por meio de apresentacdo de certiddes e atestados por realizacdo de igual ou superior
necessidade.
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Destaca-se o principio da competitividade, positivado no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, apesar de se revestir de uma importancia indiscutivel, deve ser
interpretado sob pena de inviabilizarmos a ﬁtuagéo da Administragcdo Publica. Permitir a ampla
participagdo de empresas nos certames licitatérios ndo pode significar permitir a participacdo de
todos 0s que se interessarem nas contratagbes celebradas com o Poder Publico, mas somente
daqueles que possuirem, minimamente, condi¢des técnicas e econOmicas para tanto. Este
entendimento é corroborado por diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido.

Em qualquer licitacdo, a ampliacdo da competitividade deve ser sempre buscada,
mas sem perder de vista a necessidade de que o certame redunde em uma contratagdo que atenda
adequadamente o interesse publico.

Assim, esclarego que as referidas exigéncias se fazem necessarias como forma de
assegurar a boa execugao do contrato, buscando-se com elas eliminar o risco de que empresa nao
capacitada tecnicamente venha a formular proposta e até sagrar-se vencedora. Ademais, a
comprovacgado de capacitacado técnica deve ser atendida por todos aqueles que pretendam celebrar
quaisquer instrumentos com a Administragao, isto €, toda e qualquer empresa deve atender aos
requisitos minimos estabelecidos pela Administragdo em instrumento convocatorio.

Por seu turno, licito a Administracdo formular exigéncias de carater técnico
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, para selecionar a melhor proposta entre
os licitantes que preencham os requisitos eleitos regularmente (art. 37, XXI, da Constituigdo Federal).
Ndo é dificil entender o motivo dessa previsdo na parte final do art. 37, XXI, do texto constitucional,
vez que os contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos - recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco; logo, deve a Administragdo formular
exigéncias destinadas a obter excelentes garantias de que o contratado esta apto, tanto técnica
como economicamente, a cumprir o avencgado. Deixar de adotar este comportamento seria violar
a propria Constituigdo, colocando em risco valores por ela especialmente protegidos.

Dessa forma, a exigéncia objeto da presente impugnacdo trard restricdes ao
presente certame, em afronta ao principio dd competitividade, razao pela qual esta Assessoria
Juridica entende ndo haver impedimento legal ao cadastro da futura Contratada junto ao Ministério
da Defesa no ato da contrata¢do, nos termos da Portaria GM-MD n” 3703/2021.

No entanto, entendo que podera ser inserindo itens no Termo de Referéncia
obrigando a futura Contratada a observar todas disposi¢cbes da PORTARIA GM-MD N° 3703, DE 06
DE SETEMBRO DE 2021 do Ministério da Defesa, ou seja, ficando como condigdo de contratagdo a
exigéncias requeridas pela Impugnante. Ou seja, o Termo de Referéncia deverd ser atualizado
incluindo como obrigacdo, apés a assinatura do contrato, o atendimento 3 PORTARIA do
Ministério de Defesa e legislagdo/decretos vigentes.
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Assim, a exigéncia de que as licitantes possuam a inscrigdo "Classe A" do Ministério
da Defesa como requisito de habilitagio pode ser considerada uma clausula restritiva a
competitividade da licitagdo, uma vez que limita a participacdo das licitantes que n3o possuem essa
certificagdo, mas que tenham capacidade técnica para realizar os servicos de aerolevantamento.
Desde modo, a eventual empresa vencedora da licitagdo teria prazo suficiente para regularizar sua
situagdo perante o Ministério da Defesa casa haja a necessidade, de modo a atender as condicdes
exigidas para contratagdo.

Portanto, no que tange as alegagdes trazidas pelaimpugnante, ndo merece guarida
o pedido de impugnagdo, visto que a referida exigéncia como requisito de habilitacdo técnica
implicaria em indevida restricdao a competicao.

4, Conclusido

Diante do exposto e pelas razbes aqui apresentadas, destacado o carater
meramente OPINATIVO do presente parecer, considerando os principios norteadores da
administragdo publica, os quais podem ser considerados, sempre respeitando a discricionariedade
e conveniéncia da administragdao publica, manifesto-me opinativamente, para no mérito julgar,
IMPROCEDENTE a impugnacdo interpostagdisto que a referida exigéncia como requisito de
habilitacdo técnica implicaria em indevida restricdo a competicao.

No entanto, sugiro a necessidade de incluir no Termo de Referéncia como
obrigacdo, apds a assinatura do contrato, o atendimento a legislagdo vigente e 3 PORTARIA do
Ministério de Defesa, caso haja a necessidade, visto que o cadastro é obrigatdrio apenas para as
aeronaves nao tripuladas de uso recreativo (aeromodelo) ou ndo recreativo (RPA), com peso maximo
de decolagem superior a 250 g e limitado a 25 kg e que ndo voara além da linha de visada visual
(BVLOS) ou acima de 400 pés (120 metros) acima do nivel do solo, sendo que o servicos poderdo ser

prestados com Drones menores, ficando a critério da eventual contratada.
|

Este é o parecer, para apreciagdo do Setor de Licitagdes e Contratos. E gestor
municipal.
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