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PARECER N° 101/2024- ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se Parecer Juridico acerca da impugnagao ao Edital de Licitagdo interposta pela
empresa T4 SERVICOS DE SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ n° 24.061.820/0001-51, relativo ao Pregao
Eletrdnico de n? 37/2024, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA(S) PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA/SEGURANCA,
SOCORRISTA/BRIGADISTA E LIMPEZA INTERNA/EXTERNA, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DOS DIVERSOS EVENTOS REALIZADOS PELAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGROLANDIA, BEM COMO SERVICOS DE LIMPEZA INTERNA/EXTERNA PARA
SUPRIR A EVENTUAL AUSENCIA DE ZELADORES NESSAS SECRETARIAS.

1. Da Admissibilidade.

Nos termos do disposto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Verifica-se, assim, que a empresa T4 SERVICOS DE SAUDE LTDA, encaminhou a sua
impugnacao dentro do prazo, de modo que o processo se encontra suspenso até a andlise do
presente opinativo. Assim, Impugnac¢ao apresentou-se tempestiva.

2. Breve Relatério

Nas razdes impugnatdrias, a empresa T4 SERVICOS DE SAUDE LTDA alega em suma
gue o instrumento convocatdrio ndao consignou a exigéncia de comprovagao de atendimento as
Normas Sanitdrias Vigentes, o que gera grande risco a saude publica e ambiental, bem como a IN 28
do CBMSC, art. 34, da exigéncia do equipamento DEA (desfibrilador externo automatico), que gera
um grave procedente de inseguranga em relagdo as empresas que executardo os servigos, sem
aptidao minima para garantir a boa execug¢ado dos servicos. Razao pela qual, requereu a retificagdo
do processo licitatério.

Passa-se a analisar.
2. Fundamentagdo Legal.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica (AJUR),
Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.
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Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente pega como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracdes, autorizacdes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

No mérito, passamos a analisar de acordo com cada item proposto pela
impugnante, sendo:

1. Objeto da empresa licitante;

Insurge a impugnante que a empresa precisa possuir CNAE especifico para o
servico, bem como Registro no CBMSC.

Cumpre esclarecer que o CNAE é a sigla para Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas, sendo utilizada para determinar quais atividades sdo exercidas por uma empresa.

Ocorre que, pelas orientagdes do TCU, uma empresa nao podera ser excluida do
certame, apenas por ndo ter o CNAI especifico do objeto licitado na sua matriz social.

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentdrios a Lei de
licitacOes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553)

“(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsGo expressa desta mesma
atividade em seu contrato social nGo pode ser empecilho a sua habilitagdo”.

Dessa sorte, a Administracio deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis,
em linha geral, com o objeto da licitagdo. Assim, o licitante deve ser inabilitado apenas se houver
incompatibilidade. Ou seja, o documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e especificamente
sobre o objeto da licitacao.

A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada, é suficiente
para atender os requisitos de participacdo e habilitacdo juridica impostos pela legislagdo, que tem
como um de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela
comissao licitante é se o particular atua na drea do objeto licitado.

Assim, ndo assiste a impugnante com relacdo ao presente item.
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2. Da exigéncia do equipamento DEA (desfibrilador externo automdtico) e
comprovar possuir. IN28 CBMSC

Afirma a empresa impugnante sobre a necessidade de o servico de brigadista
possuir o equipamento DEA (desfibrilador externo automatico) conforme o previsto no art. 34 da IN
28 CBMSC:

Art. 34. E obrigatéria a disponibilizacdo de DEA, quando a populacdo e/ou
estimativa de circulagdo diaria for igual ou superior a 1.500 pessoas, nos seguintes
locais:

| - estadios e ginasios desportivos;

Il - shopping centers e centros comerciais;

[l - hotéis;

IV - eventos temporarios; e

V - edifica¢bes do grupo F.

Paragrafo Unico. Compete ao responsavel pelo imével ou evento prover a
capacitacdo e treinamento de pessoal em numero suficiente para operar o
desfibrilador cardiaco e realizar demais procedimentos préprios de ressuscitacao
cardiopulmonar (RCP).

Da analise da IN 28 CBMSC, art. 34, é possivel verificar a referida exigéncia quando
a populagdo e/ou estimativa de circulagdo diaria for igual ou superior a 1.500 pessoas.

Logo, tal requisito se faz necessario apenas quando realizar-se-d4 evento com a
referida quantidade de pessoas, ou seja, ndo é requisito obrigatdrio para participacdo do certame,
entendo que o desfibrilador externo automatico se fard necessario apenas quando da realizacdo de
evento especifico desse porte (igual ou superior a 1.500 pessoas).

Entendo que tal exigéncia é devida apenas quando da realizacdo do servico, e ndo
como requisito para a habilitacdo, pois somente serd devido quando houver evento de igual ou
superior a 1500 pessoas.

3. Da obriga¢dao de manté-lo (DEA) com a manutengao preventiva e corretiva em
dia.

Afirma a empresa impugnante, sobre a necessidade de possuir o equipamento
DEA (desfibrilador externo automatico) e da exigéncia de manter o equipamento com a manutengao
preventiva e corretiva em dia, afim de aptiddao minima para garantir a boa execucao dos servigos.

Consoante demonstrado acima, quando houver a necessidade de o evento ter o
equipamento DEA (desfibrilador externo automatico) devera ser apresentado LAUDO técnico com a
vigéncia regular, a fim de comprovar a manutencao preventiva e corretiva. O que podera ser
apresentado ao fiscal de contrato.
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4. Da destinagdo de lixo hospitalar (contaminante) de forma correta.

Aduz aimpugnando que o servico de Brigadista particular possui em seus materiais
basicos de trabalho, luvas (EPI), gaze, esparadrapo, campo operatério, algodado, ataduras, entre
outros. Materiais esses que podem conter sangue, material organico, secrec¢des.

Neste sentido, de acordo com as normas de vigilancia sanitaria, a empresa devera
ter a correta destinacdo dos materiais em atencdo inclusive as Resolucdes do CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente e ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria.

Assim, a empresa deverd comprovar como requisito de habilitacdo, possuir
contrato com a empresa de destinacdo de lixo hospitalar, a fim de cumprimento com as normas da
Vigilancia Sanitaria.

4, Conclusao

Por todo o exposto, destacado o cardter meramente OPINATIVO do presente
parecer, considerando os principios norteadores da administracdao publica, os quais podem ser
considerados, sempre respeitando a discricionariedade e conveniéncia da administracdo publica,
opino pela PROCEDENCIA PARCIAL da impugnacdo apresentada, com A RETIFICACAO do edital
para que a empresa vencedora comprove como requisito de habilitagao, possuir contrato com
empresa de destinag¢ao de lixo hospitalar.

Este é o parecer.

Agrolandia/SC, 07 de junho de 2024.
Assinado de forma digital
SUZAN por SUZAN CARLA FRARE
Dados: 2024.06.08
CARLA FRARE ‘57010300
Suzan Carla Frare

OAB/SC 40.292
Assessora Juridica
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