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PARECER N° 087/2024— ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se Parecer Juridico acerca da impugnacdo ao Edital de Licitacdo interposta pela
empresa MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ n°07.829.250/0001-88,
relativo ao Pregdo Eletronico de n2 37/2024, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA(S) PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
VIGILANCIA/SEGURANCA, SOCORRISTA/BRIGADISTA E LIMPEZA INTERNA/EXTERNA, DESTINADOS
A ATENDER AS NECESSIDADES DOS DIVERSOS EVENTOS REALIZADOS PELAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA, BEM COMO SERVICOS DE LIMPEZA INTERNA/EXTERNA
PARA SUPRIR A EVENTUAL AUSENCIA DE ZELADORES NESSAS SECRETARIAS.

1. Da Admissibilidade.

Nos termos do disposto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcdo por irregularidade na aplicacdo da Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame.

Verifica-se, assim, que a empresa MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA,
encaminhou a sua impugnacao dentro do prazo, de modo que o processo encontra-se suspenso até
a analise do presente opinativo. Assim, Impugnagao apresentou-se tempestiva.

2. Breve Relatdrio

Nas razBes impugnatdrias, a empresa MINISTER SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA
alega que da andlise do instrumento convocatério, constatou a ocorréncia de grave omissao na
redacdo do edital, porquanto ndo consignada a exigéncia de comprovacgao da autorizagao legal para
exercicio das atividades de segurancga, emitido pelo Departamento de Policia Federal, o que gera um
grave precedente de inseguranca em relagdo aos profissionais que executardo os servigos, na
medida em que poderdo ser contratadas empresas sem aptiddo minima para garantir a boa
execugdo dos servigos.

Em suma, alegou que ndo consta no edital exigéncia de apresentacdo dos
documentos obrigatérios para as empresas de seguranca privada entre o rol de documentos de
habilitacdo do pregdo, que no caso de empresas que atuam no ramo de vigilancia, seja armada ou
desarmada, é indispensavel Alvara de Autorizagdao de Funcionamento, bem como o Certificado de
Seguranga para atuar como prestadora de servicos no ambito do Estado de Santa Catarina.

Passa-se a analisar.
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2. Fundamentagao Legal.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Assessoria Juridica, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente OPINATIVO, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a conducdo da
Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia, em especial,
os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como
opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizac¢des,
determinacgdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme
sua conveniéncia.

Em linhas gerais, a Impugnante questiona auséncia de documentacdo a ser exigida
no edital, especificamente com a relacdo a necessidade de inclusdo na Qualificagdo Técnica, dos
seguimentos documentos: a) Autorizacdo prévia da Policia Federal; b) Alvara de Autorizacdo de
Funcionamento, e c) Certificado de Seguranca emitidos pela Policia Federal.

No mérito, cabe esclarecer que objeto ndo contempla a contratacdo de servicos
de seguranca/vigilancia armada, conforme e observa no Termo de Referéncia, sendo indevida a
previsdo das exigéncias sugeridas. As empresas de seguranca/vigilancia desarmada ndo sdo
obrigadas a obter autorizacdo de funcionamento junto a Policia Federal, conforme passo a expor.

As atividades de Seguranca Patrimonial no territdrio brasileiro sdo regulamentadas
pela Lei n°7.102/83 que dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores, e dd outras providéncias e pela Portaria n® 387/2006. Vejamos
o que dispde o art. 10 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983:

“Art. 10. Sdo considerados como seguranca privada as atividades desenvolvidas
em prestacdo de servicos com a finalidade de:

I — proceder a vigildncia patrimonial das instituicées financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguran¢a de pessoas
fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro
tipo de carga.

[..]

$4° As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigiléncia ostensiva e
do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional prdprio, para
execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei
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e demais legislagées pertinentes” (grifei).
Ademais, estabelece nos artigos 14 e 20:

Art. 14 - SGo condiges essenciais para que as empresas especializadas operem nos
Estados, Territdrios e Distrito Federal:

| - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Il —comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado, Territorio
ou Distrito Federal.

[...]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu drgdo competente ou
mediante convénio com as Secretarias de Sequranga Publica dos Estados e Distrito
Federal:

| - conceder autorizagdo para o funcionamento: a) das empresas especializadas em
servigos de vigilGncia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e c) dos cursos de
formacdo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;

[..]

Logo, a Autorizacdo de Funcionamento e o Certificado de Segurancga sdo exigidos
apenas para empresas que pretendem obter regularidade nas atividades de seguranca privada, que
engloba: | - vigilancia patrimonial; Il - transporte de valores; Il - escolta armada; IV - seguranga
pessoal; e V - curso de formacao.

E, segundo o entendimento pacificado no ambito do Colendo Superior Tribunal de
Justica - STJ, o disposto no art. 10, § 49, da Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com
objeto social diverso, prestam servicos de seguranca e vigilancia "ostensiva" a instituicdes
financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas que
se dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizagao de arma de fogo.

Portanto, as empresas que prestam servicos de seguranca fisica desarmada, com
vigildncia comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as determinagées da Lei n® 7.102/83, sendo
dispensadas da autorizacdo da Policia Federal para tanto.

Confirmando esse entendimento seguem jurisprudéncias recentes do Superior
Tribunal de Justica - STJ, bem como do Tribunal Regional Federal da 4® Regido - TRF4:

RECURSO ESPECIAL N° 1.547.480 - RS (2015/0192863-7) RELATOR : MINISTRO
GURGEL DE FARIA RECORRENTE : UNIAO RECORRIDO : SEK TECNOLOGIA EM
SERVICOS DE SEGURANCA LTDA. — ME ADVOGADO : ROMULO ALEX KERN -
RS076658 INTERES. : POLICIA FEDERAL/RS DECISAO Trata-se de recurso especial
interposto pela UNIAO, com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra
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acorddo do Tribunal Regional Federal da 4" Regido, assim ementado (e-STJ fl. 244):
ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. OBJETO
SOCIAL QUE NAO ABRANGE A SEGURANCA PRIVADA ARMADA E ESPECIALIZADA.
INAPLICABILIDADE DA LEI N° 7.102/83. 1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que o disposto no art. 10, § 4°, da Lei n°
7.102/83, aplica-se somente as empresas que, com objeto social diverso,
prestam servicos de seguranca e vigildncia 'ostensiva' a instituicdes financeiras e
de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas
que se dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a
utilizacdo de arma de fogo. 2. O que justifica a fiscalizacdo do Ministério da
Justica, por meio da Policia Federal, é o carater repressivo, para policial, das
empresas qgue exercem a seguranca privada, as quais estao habilitadas, inclusive
mediante uso de armas de fogo, a combater a acdo de criminosos que intentem
contra a integridade fisica e patrimonial das pessoas ou coisas colocadas sob sua
protecdo. 3. Assim, as determinacdes da Lei n® 7.102/83 ndo alcancam as
empresas que prestam servicos de seguranca fisica desarmada, como é o caso
em tela. (STJ - REsp: 1547480 RS 2015/0192863-7, Relator: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Publicacdo: DJ 03/08/2018).

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. EMPRESAS DE
SEGURANCA PRIVADA. VIGILANCIA DESARMADA. NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO. LEI N° 7.102/83.
INAPLICABILIDADE. 1. Segundo o entendimento pacificado no ambito do
Colendo Superior Tribunal de Justica, o disposto no art. 10, § 4°, da Lei 7.102/83
aplica-se somente ds empresas que, com objeto social diverso, prestam servicos
de seguranca e vigilancia "ostensiva" a instituicdes financeiras e de transporte
de valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas que se
dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizacdo de
arma de fogo. 2. Portanto, as empresas que prestam servicos de seguranca fisica
desarmada, com vigildncia comercial ou residencial, ndo estdo sujeitas as
determinacdes da Lein® 7.102/83 e prescindem de autorizacio da Policia Federal
para tanto, devendo ser mantida a sentenga. (TRF-4 - APL:
50090527920214047200 SC 5009052-79.2021.4.04.7200, Relator: ROGERIO
FAVRETO, Data de Julgamento: 12/04/2022, TERCEIRA TURMA)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. REMESSA OFICIAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. EMPRESA QUE PRESTA SERVICO DE SEGURANCA
DESARMADA. LEI N° 7.102/83. INAPLICABILIDADE. 1. O direito liquido e certo, a
ser amparado por mandado de seguranca, é aquele que pode ser comprovado de
plano, desafiando prova pré-constituida, ja que o referido remédio constitucional
ndao comporta dilacdo probatdria. 2. Segundo o entendimento pacificado no
ambito do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a, o disposto no art. 10, § 4°, da
Lei 7.102/83 aplica-se somente as empresas que, com objeto social diverso,
prestam servigos de seguranga e vigilancia ostensiva a instituicdes financeiras e
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de transporte de valores, ndo se sujeitando ao referido regramento as empresas
que se dedicam a atividades de vigilancia residencial ou comercial, sem a
utilizacdo de arma de fogo. 3. Portanto, as empresas que prestam servicos de
seguranca fisica desarmada, com vigilancia comercial ou residencial, ndo estao
sujeitas as determinacdes da Lei n® 7.102/83 e prescindem de autorizacio da
Policia Federal para tanto. (TRF4 5028280-29.2019.4.04.7000, TERCEIRA TURMA,
Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em 12/05/2021) (grifei)

Deste modo, entendo que a exigéncia da documentacado sugerida, neste sentido,
implicaria em indevida restricdo a competicao.

Diante disso, uma vez que as determinacdes da Lei n? 7.102/83 ndo alcancam as
empresas que prestam servicos de seguranca fisica desarmada, entende-se pela manutencao do
edital nos seus exatos termos, ndo podendo ser incluidas as exigéncias de qualificacdo técnica
requeridas pela impugnante em questao.

4. Conclusao

Por todo o exposto, destacado o carater meramente OPINATIVO do presente
parecer, considerando os principios norteadores da administracdo publica, os quais podem ser
considerados, sempre respeitando a discricionariedade e conveniéncia da administracdo publica,
opino, pela improcedéncia da impugnagdao apresentada, com manuten¢dao do edital nos seus
ulteriores termos.

Este é o parecer.

Agrolandia/SC, 20 de maio de 2024.
Assinado de forma digital por
SUZAN CARLA SUZAN CARLA FRARE
Dados: 2024.05.21 11:00:57
FRARE 0360

Suzan Carla Frare
OAB/SC 40.292
Assessora Juridica

Parecer Acatado em 21/05/2024
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