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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
E DEMAIS AUTORIDADES COMPETENTES

VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA,

pessoa juridica de direito privado de fins nao econoémicos, inscrita no CNPJ sob o n°
17.658.911/0001-03, estabelecida na Av. Marechal Floriano Peixoto, n°® 228, 10°
Andar, Sala 1002, Centro, Curitiba/PR, (CEP 80.010-130), vem com o devido respeito,

apresentar

REPRESENTACAO
EM FACE DE

MUNICIPIO DE AGROLANDIA
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob o n° 83.102.582/0001-44,

localizada na Rua Pioneiros, 109, Centro, Agrolandia/SC (CEP: 88420-000), na pessoa de

seu representante legal, pelos fatos e fundamento que passa a expor:

DOS FATOS

A Notificante € uma ONG destinada ao controle da gestao publica, com vistas
ao cumprimento irrestrito da legislacdo e a eliminacdo de eventuais omissoes dos

orgaos publicos e/ou concessao de privilégios.

A Notificante tem conhecimento o Municipio de Agrolandia realizou o

Processo Licitatorio na modalidade de Licitacao de Pregao Eletronico n° 19/2024.
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VGLATES

O objeto do processo licitatorio visa a contratacao de empresa especializada

em gestdo e manejo de residuos em lote tinico:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
PROCEDER COLETA, TRANSPORTE E DESTINO FINAL DE RESIDUOS

DOMICILIARES, NO PERIMETRO URBANO E NAS AREAS DE EXPANSAO

DO MUNICIPIO, TODAS AS SEGUNDAS, QUARTAS E SEXTAS-FEIRAS,

CONFORME DESCRITO NO CRONOGRAMA.

Como € cedico, a contratacao de qualquer produto e/ou servico pela
Administracdo Publica é realizada por meio de licitagcao, lastreada nos principios
constitucionais gerais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como, nos principios especificos da legislacao, dentre eles a vinculacao
ao instrumento convocatorio, economicidade e eficiéncia, julgamento objetivo e

obtencao da proposta mais vantajosa para a administracao.
Perscrutando o instrumento convocatério percebe-se claramente a
AGLUTINACAO de servicos de naturezas distintas, como lote tinico, compreendendo:

COLETA + TRANSPORTE + DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS.

Desta forma, portanto ha indevida limitacdo das empresas que realizam o

trabalho individualmente de participarem do certame.

Também, se vé que nao consta do Edital a necessaria justificativa

economica e/ou técnica para essa aglutinacao.

Essa justificativa deve ser prévia e fundamentada.

Ocorre que a pratica da aglutinacao sem a devida justificativa é ilegal, pois é

clara a possibilidade de individualizacdo dos itens, possibilitando que um universo

maior de concorrentes possa participar da licitacao e que a administracao publica

escolha as melhores propostas dentre todas as apresentadas.

A “aglutinacao” significa agrupar mais de um servi¢co ou produto em um Unico

objeto a ser licitado.
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Isto porque a aglutinacao do objeto € medida excepcional em razao do artigo

32, III, da Lei 13.303/2016, a qual impde o fracionamento como regra, vejamos:

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei seréo
observadas as seguintes diretrizes:

IIT - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacéo
de licitantes, sem perda de economia de escala, e desde que néao
atinja valores inferiores aos limites estabelecidos no art. 29,

incisos I e II;

Sendo uma aglutinacao infundada, impede-se a participacado de licitantes

capazes de fornecerem determinados servicos que compdem o objeto principal do

Edital, trazendo vantagem para outros participantes e podendo acarretar inclusive

seu enriquecimento ilicito.

VIGILANTES
iz

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

A parte autora sustenta que as disposicgdes relativas ao objeto
da Concorréncia Publica n. 05/2019 sd&o nulas porquanto o edital
promoveu aglutinacdo de servigcos que, comumente, ndo sao
prestados pela mesma empresa. Segundo indicado na inicial, o

agrupamento (em lote uUnico) para gestdo de residuos e limpeza

urbana, compreendendo as atividades de '"coleta, transporte,

destinagcdo final, aterro sanitadrio licenciado, capina e

varricdo" restringe a apresentacdo de propostas por criar objeto

extremamente especifico e, dessa forma, inibe a pluralidade de

participantes. A fim de ajustar a prestacdo jurisdicional,
pontua-se que, de fato, foil apresentada apenas 1 (uma) proposta
para o certame, a da parte ré Serrana Engenharia Ltda.
(denominacgédo alterada para Versa Engenharia Ambiental Ltda),
com quem, obviamente, foi celebrado o contrato objeto da
licitagdo. ... A parte autora, inclusive, chegou a intimar a ré
Aguas de Corupd acerca da restricdo & pluralidade de
concorrentes em decorréncia da adocdo de critério de lote Unico,
impugnando o edital administrativamente (Evento 1, OUT14).

A conclusédo da autoridade administrativa expde diversos trechos
sem o consequente cotejo com a realidade fatica do Municipio de
Corupa. Em consulta aos teores em buscador da internet, foi
possivel verificar que a quase totalidade dos excertos estéa

indexada em resultados sobre a justificativa de licitag¢des por
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todo o pais, o que parece demonstrar que a opgdo pela

aglutinagdo dos servigcos ndo foi efetivamente parametrizada

para a licitagdo em concreto. Inclusive, antes da abertura do

certame tampouco foi promovido estudo a fim de verificar a

viabilidade de licitar mais de um lote e a autarquia, por meio

de consulta promovida via correio eletrdnico, apenas cuidou de
realizar levantamento de precos para balizamento dos critérios
méaximos de preco (Evento 22, OUT3 e Evento 1, OUT13, fl. 43).
Acerca da aglutinacdo, o Ministério Publico de Contas do Estado
de S&o Paulo explicita que "o termo “aglutinac¢&o” significa
agrupar mais de um servigo ou produto em um UGnico objeto a ser

licitado. Entretanto, a opgdo pela aglutinagdo deve ser

acompanhada de uma justificativa apropriada que assegure a ampla

competitividade do certame. Isto porque a aglutinacdo do objeto

é medida excepcional em razdo do art. 23, §1°, da Lei n°

8.666/93, que impde o fracionamento como regra. Em tese, ndo héa
impedimento legal & aglutinacdo de produtos em lotes, desde que
seja considerado o agrupamento de produtos afins, a titulo de
garantir maior competitividade e a obtencdo de precos mais
vantajosos. Uma aglutinacdo infundada impede a participacdo de
licitantes incapazes de fornecerem todos os servicos que compdem
o objeto do edital, por exemplo, uma aquisicdo de autopecas
atrelada a um servico de instalacdo, tal agrupamento restringe
a participacdo de empresas cujo objeto social seja apenas a
venda de autopecas. E foi devido a aglutinacdo de servigos
distintos em um Unico processo licitatdério que o Colegiado Pleno
do Tribunal de Contas do Estado de Sadao Paulo decidiu pela
procedéncia da representacdo contra o edital do Pregéo
Eletrénico SESP n° 001/2019, promovido pela Secretaria Estadual
de Esportes. Uma licitagdo em gque o objeto consistia na
contratacdo de empresa especializada tanto para a prestacgédo de
servicos de limpeza, controle microbacterioldgico e controle
quimico de piscina quanto para servigcos de monitoramento
aquatico como vigildncia, orientagdo de usudrios das piscinas
e salvamento de banhistas Para o Ministério Publico de Contas,
as atividades de monitoramento aquatico deveriam ser licitadas
em lote ou em certame especifico, possibilitando outro universo
potencial de participantes. Diferentemente das atividades de
limpeza, controle microbacterioldgico e controle gquimico de
piscinas que s&o da responsabilidade técnica de um profissional
Engenheiro Quimico, sujeito a fiscalizagdo do Conselho Regional
de Quimica - CRQ. Na sessdo do dia 08 de maio, ao acolher as

impugnag¢des contra o edital, o relator da matéria, Conselheiro
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Edgard Camargo Rodrigues, determinou que, havendo o interesse,

a Secretaria de Esportes deverd promover licitacdes distintas
para a contratacdo dos servigcos descritos". (Disponivel em

https://www.mpc.sp.gov.br/inicio-do-processo-licitatorio-

cuidado-com-aaglutinacao-de-servicos-ou-produtos—-distintos/.

Acesso em 05.03.2024) A sugestdo do Ministério Publico de Contas
do Estado de Sdo Paulo se fundamenta na interpretacdo do artigo
23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, com vigéncia contemporénea aos
fatos narrados, segundo o qual: "As obras, servicos e compras
efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala" Na correta
interpretacdo do dispositivo e seguindo a mesma linha do que
pontuado nos esclarecimentos acima, a Sumula n. 247 do Tribunal
de Contas da Unido estabelece que: "E obrigatéria a admissdo da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdénomas, devendo as exigéncias de habilitacéo
adequar-se a essa divisibilidade". Conquanto o Tribunal de
Contas da Uni&o analise e julgue as contas dos administradores
de recursos puUblicos federais (e, portanto, o verbete sumular
ndo se dirija a licitacdo promovida pela autarquia municipal
constante do polo passivo), o entendimento serve como importante
critério para a avaliacgdo acerca da aglutinacdo promovida pela
parte ré. O fato de que houve apenas 1 (uma) participante na
licitacdo objeto da inicial (Evento 10, ATA7), aliada a
inexisténcia de estudos prévios a instauracdo de certame com
objetos aglutinados, constituem prova bastante no sentido de
que a contratagdo contempla nulidade. A esse respeito, em caso
com contornos bastante semelhantes ao presente, o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo j& decidiu: "APELACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 24/13 DO MUNICIPIO
DE RIBEIRAO PRETO. CONTRATACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA
URBANA, DE MANEJO, TRATAMENTO, DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, DE SERVICOS DE SAUDE E DA CONSTRUCAO
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CIVIL. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA MODALIDADE CONCESSAO

ADMINISTRATIVA. Contratacdo publica orgcada em mais de dois
bilhdes e meio de reails, destinados a um unico consdrcio
vencedor. Direcionamento da licitacéo, com demasiada
concentracdo. Aglutinacdo multipla de servigos diversos,
impedimento de participacdo de empresa estrangeira e limitacéo
a participantes em consdércio. A excessiva concentracdo ndo esta
fundamentada. Falta de explicacdo condizente pela juncdo de
atividades dispares. Auséncia de divisdo em lotes. Os
investimentos de curto prazo ndo atingem a terga parte do
contrato e mais da metade dos investimentos estdo alocados a
longo prazo. Desnecesséaria a aglutinacgdo total de servicgos para
justificar o contrato. E o caso de anular o edital para que a
concorréncia possa ser refeita em moldes que ndo cologquem em
risco a responsabilidade fiscal do Municipio e a ampla liberdade
de concorréncia. Sentenca de procedéncia mantida. Recurso
desprovido". (TJSP, Ap. Civ. n. 4009185-77.2013.8.26.0506; Rel.
Marcelo Semer (Juiz Subst), j. em 19.09.2016) Do inteiro teor
do acdérddo, colhem-se fundamentos que, igualmente, servem como
razdes de decidir no presente feito: "a excessiva concentracédo
ndo estéd fundamentada. N&o houve, por parte dos planos de
viabilidade econdmica, a explicacdo condizente pela juncdo de
atividades dispares como o servico de varricdo de rua e a coleta
de lixo industrial, domiciliar e hospitalar como um unico
objeto. E, diante da dimensdo do objeto (mais de dez atividades
distintas, nem todas compulsoriamente relacionadas), a auséncia

de qualquer divisdo em lotes". Com efeito, as atividades de

coleta, transporte, destinacéo final, aterro sanitario

licenciado, capina e varricdo, 1licitadas na Concorréncia

Publica n. 01/2019, apesar de certa afinidade quanto ao objeto,

ndo possuem correspondéncia ou necessidade de consecugédo

conjunta. S&do inumeras, inclusive, as empresas que trabalham
exclusivamente como intermedidrias de md&o de obra terceirizada
para entes publicos, a exemplo de atividades de varrigdo e
capina (limpeza) de logradouros puUblicos e o mesmo pode ser
dito, também, no tocante & destinacdo dos residuos e ao
aterramento sanitédrio. Por tudo 1isso, ¢é evidente que a
aglutinacdo levada a efeito pela autarquia Aguas de Corupé
constitui nulidade na pactuacdo. Ainda, como reforco de
fundamentacédo, entendo relevante trazer o seguinte excerto da
dentncia ofertada na Acdo Penal n. 5013245-36.2023.8.24.0036,
em tradmite perante a 1% Vara Criminal desta Comarca, na qual

diversos funciondrios das 2 (duas) rés sao, também, réus. A
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despeito de o 6érgdo ministerial ter esclarecido, no Evento 164,

que o contrato administrativo em enfoque nestes autos ndo é
objeto da demanda criminal, as conclusdes investigativas
resguardam nitida semelhanca com a anédlise neste feito. O
Ministério Publico, com amparo em vasto conjunto probatdrio,
indicou que haveria relacdo ilegal entre a ré Serrana Engenharia
Ltda. e prepostos da Administracdo Publica em Corupa: "A
frustracdo da competitividade licitatdéria se desenvolveu de
diversas formas desde os primdérdios da organizacdo criminosa,
consistindo, basicamente, na inclusdo de cldusulas restritivas
no edital do certame, que, como dito, por vezes era fornecido
pela prépria empresa contratada. De inicio, eram feitas o maximo
de exigéncias de modo a restringir a competicdo, algumas delas
utilizadas como subterfugio para identificar previamente os
demais concorrentes, favorecendo um acerto entre as empresas
para que ndo concorressem entre si. No passar dos anos, por
conta da fiscalizacdo constante do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico, que passaram a verificar e considerar o
excesso de exigéncias, os agentes do grupo criminoso também
adotaram a medida de solicitar diretamente as empresas
concorrentes que ndo participassem do certame. Porém, quando a
conversa ndo chegava a bom termo, o caminho era estabelecer no
edital exigéncias que diminuiam a concorréncia em favor da
Serrana, relacionadas & aglutinacdo de itens (ou lotes) que
poderiam (deveriam) ser separadamente licitados (transporte,
tratamento e destinacdo final); exigéncia de garantias de
proposta para antes da abertura do certame (fianga, seguro ou
caucgdo); e outras exigéncias de habilitacédo descabidas, como o
vinculo com aterros sanitarios, o uso de veiculos com data de
fabricacéao mais recente, etc. Enfim, eram utilizados
expedientes que tinham em mira afastar concorrentes
interessados em participar do processo licitatédrio, ainda que
eventualmente ndo se eliminasse essa possibilidade. De todo
modo, na remota hipdétese de surgir algum interessado na
licitacédo, havia outros meandros para assegurar a contratacéo,
como a desabilitacdo do participante por <conta do néo
preenchimento das mesmas cldusulas restritivas; a venalidade de
funciondrios publicos conluiados; ou até mesmo acerto entre
empresas para rodizio ou loteamento de licitag¢des. Fato é que,
em inUmeras contratacdes, os meios utilizados se demonstraram
eficientes para favorecer a contratagdo do Grupo Serrana, néo
raras vezes sendo esse grupo econdmico o UGnico participante dos

processos licitatdérios" (Evento 1, INIC1, fls. 14/15). Diante
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de tudo que abordado resta evidente a ilegalidade do ato, por

afronta ao ao artigo 23, § 1°, da Lei n. 8.666/93 e, via de
consequéncia, aos principios constantes do artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal ("A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia"). Em razdo do principio da adstricdo e dos limites
da presente acgdo civil publica, o provimento jurisdicional
decorrente deste feito possui carater exclusivamente
declaratdédrio e possuil utilidade conforme pontuado no item II.a
da sentenca, podendo (em verdade, devendo) ser utilizado como
balizador das proéximas contratacdes empreendidas pela
autarquia. III - Diante do exposto, com fundamento no artigo
487, inciso I, do Cébdigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTES,
com resolucdo de mérito, os pedidos formulados por VIGILANTES
DA GESTAO PUBLICA em face de AGUAS DE CORUPA e de VERSA
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. a fim de RECONHECER a ilegalidade na
aglutinacdo de servigcos prevista na Concorréncia Publica n.
05/2019. (ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5006009-72.2019.8.24.0036/SC

AUTOR: VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA. Julgada em 07.03.24, Juiza de

Direito Candida Inés Zoellner Brugnoli).

Também o Tribunal de Contas do Parana, através do Acordao n® 931/20 do

No que se refere a medida cautelar, a questdo da aglutinagdo do
objeto foi discutida na Consulta 673167/19, na qual foi proferido
o Acbrddo 931/20 do Tribunal Pleno, com o seguinte teor: TI.
Apenas em circunsténcias especificas, de cardter técnico ou
econdmico, atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel
autorizar a aglutinacdo dos servigos a serem licitados em lote
unico, desde que devida e expressamente motivado pelo gestor,
nos termos do art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93. No inteiro teor
do acdbérddo, encontra-se a referéncia ao Parecer 357/19 da

Procuradoria-Geral de Contas (PGC): 1) os servicos de coleta,

transporte e destinagdo final de residuos sbélidos apresentam

caracteristicas distintas entre si, o que conduz a necessidade

de fracionamento do objeto. Assim, apenas alguma situagdo

especifica, de carater técnico ou econdmico, atinente as

peculiaridades locais do licitante, poderia autorizar a

aglutinacdo dos servigcos em lote dunico, o que demandaria

motivacdo expressa pelo gestor, nos termos do art. 23, §1°, da
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Lei n°® 8.666/93. O citado parecer fundamentou o voto do relator,

Auditor Tiago Alvarez Pedroso, na Consulta 673167/19,
acompanhado por unanimidade pelo Tribunal Pleno. Assim, pela
similaridade féatica entre o precedente e a representacdo ora em
exame, verifico que ha& plausibilidade Jjuridica quanto a
irregularidade apontada, salvo a existéncia de adequada
motivacdo que demonstre as circunstdncias técnicas ou econdmicas
aptas a justificar a aglutinacdo. Conselheiro Mauricio Requié&o

de Mello e Silva, na Representacdo n° 187984/24.

O principio da isonomia impoe que a comissdo de licitacdo dispense

tratamento igualitario a todos os concorrentes.

O art. 31° da Lei n° 13.303/2016 menciona:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculagcdo ao 1instrumento convocatdrio, da

obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Ja o principio da competitividade visa reforcar a ideia de que a licitacao busca

a melhor proposta, assim sendo, ndo podem ser adotadas medidas que comprometam

decisivamente o carater competitivo.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: ... XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacédo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséavel

a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Neste viés, a Sumula n° 247 destaca:

SUMULA N° 247. E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacgdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo
a dtens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

E notério que micros, pequenas e médias empresas nao possuem respaldo
técnico, financeiro ou juridico para combaterem essas praticas de direcionamento
velado de contratacao publica, ensejando a atuacdo da Notificante que visa
possibilitar que se dé vazao ao comando licitatorio, ou seja, que se possa escolher a
proposta realmente mais vantajosa (em todos os aspectos) para a administracao

publica, item a item.

CONCLUSAO

E certo que a licitacao visa permitir a participacdo do maior ntimero possivel
de pretendentes a contratar com a Administracdo Publica, em um processo seletivo
que lhes permita igualdade de condicoes, fazendo com que o Poder Publico possa
pactuar com aquele que lhe ofereca melhores condicoes técnicas e econdomicas, com

a seguranca exigida.

Qualquer desvio desse rumo, que vise ou venha a limitar o universo de
participantes e, consequentemente, a livre concorréncia, caracteriza infracao a ordem

economica.

Destarte, mantendo-se as exigéncias editalicias ora combatidas estara a
administracao favorecendo determinadas empresas em detrimento de outras, aptas
a executar os servicos objeto do Edital de Licitacao, frustrando a competitividade,

inibindo a participacao na licitacao.
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2.2 8 & ¢

VIGILANTES

DOS PEDIDOS

Requer-se, a vista disso, amparada pela Lei e pela Constituicdo Federal, tendo

em vista o panorama supra, dignem-se as autoridades competentes:

a) de suspender o certame até o julgamento do presente;

b) analisarem os fatos e instaurarem os procedimentos cabiveis;

c) decretarem a nulidade do procedimento e a realizacao de novo edital,
com a devida separacao dos servicos em lotes distintos;

d) A comunicacao das medidas adotadas no prazo legal.

VIGILA DA GESTAO PUBLICA
SIR CARVALHO - PRESIDENTE
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