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PARECER N° 074/2024— ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se Parecer Juridico acerca da impugnacdo ao Edital de Licitagdo interposta pela
empresa ALPHA MINERADORA DE PEDRAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.829.250/0001-88, relativo
ao Pregdo Eletrénico de n2 18/2024, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
PEDRA ARDOSIA QUE SAO UTILIZADAS NA MANUTENCAO E/OU CONSTRUGCAO DE PONTES NAS
ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE AGROLANDIA.

1. Breve Relatério

Nas razdes impugnatorias, a recorrente ALPHA MINERADORA DE PEDRAS LTDA
insurge-se em sintese que houve por parte da Administra¢do uma mesclagem do decreto 10.024/19
com a lei 14.133/21 (NLL), o que é vedado.

Alegou que ao ser declarada vencedora foi inabilitada erroneamente, motivada
pela ndo apresentacdo de uma declara¢do de simples afirmagdo, ao que se deu a manifestagdo de
recurso do representante da recorrente.

Assim, requereu prazo razoavel para apresentar sua documentagao de habilitacdo
exigida para o certame, uma vez que foi a vencedora, e a documentagdo somente é exigida do
licitante vencedor, ou a anulagdo do certame.

Em sede de contrarrazdes, a empresa ALTO VALE DE MINERACAO LTDA, inscrita
no CNPJ n° 78.872.793/0001-26, rebatou as alegagcdes da recorrente afirmando que se ela entendia
que o edital continha irregularidades, deveria ter apresentado tais insatisfagdes no prazo de
impugnacio previsto no instrumento e ndo depois de sua inabilitacao.

2. Emito o seguinte parecer:

Inicialmente, é importante mencionar que foram atendidos os requisitos da
tempestividade quando da interposicdo do recurso administrativo pela empresa ALPHA
MINERADORA DE PEDRAS LTDA, assim como, as contrarrazdes da empresa ALTO VALE DE
MINERACAO LTDA, também observaram o prazo legal.

No que importa a presente andlise, cumpre registrar que o exame em questao se
restringe aos aspectos formais e legais do processo licitatorio realizado, estando excluidos quaisquer
pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de
carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria
Juridica.

Ressalta-se ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatério, haja vista a presungdo de
veracidade e legitimidade dos atos administrativos e das informagdes prestadas pelos agentes
publicos envolvidos.
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Faz-se estes esclarecimentos porque o parecer juridico, conforme orientagdo
doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar
a decisdao que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente ao interesse publico.

Quanto ao mérito recursal, importante destacar a Nota Técnica TC-4/2023 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a qual estabelece que:

“A Lei n. 14.133/2021 entrou em vigéncia na data da sua publicagdo, dia 1° de
abril de 2021. Porém, nos termos do pardgrafo unico do art. 191 da referida Lei no
prazo de até 2 (dois) anos da sua publicacdo, a Administra¢Go poderd optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, ou de acordo com as Leis ns. 8.666/93 e 10.520/2002 e os arts. 1
“ad47-Adalein. 12.462/2011.

A opg¢do escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contrata¢do direta, vedada a aplicagdo combinada da Lei n.
14.133/2021 com as Leis ns. 8.666/93 e 10.520/2002 e os arts. 1° a 47-A da Lei
n. 12.462/2011.".

Ainda, faz-se necessario colacionar o disposto no art. 191 da Lei n? 14.133/2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administra¢do podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta, veda aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. |[...]

Como bem esclarece a professora Maria Sylvia Di Pietro: a Administragdo Publica
possui o poder de autotutela para anular ou revogar seus atos administrativos, seja quando estes
apresentarem vicios, a exemplo do primeiro, ou contrdrios a conveniéncia ou @ oportunidade
administrativa, no caso do segundo.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33.
ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020).

O Supremo Tribunal Federal (STF), em mais de uma ocasido, entendeu pela
possibilidade de a Administragdo Publica anular seus atos eivados de vicios, in verbis:

Sumula n2 346. A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Sumula n? 473. A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.
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Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento do feito, pelos
fundamentos ja expostos, a revogacao do certame é uma possibilidade que assiste ao Ordenador
responsavel, no exercicio do autotutela, que impGe a Administragdo Publica, anular e/ou corrigir,
qualquer irregularidade, sempre que tiver conhecimento, para fins de resguardar o interesse
publico, prevenir danos erdrio publico e assegurar efetividade ao cumprimento da legalidade.

Com efeito, é cedico que a Administracdo Publica pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

Neste sentido, tais deveres-poderes estdo legalmente previstos no art. 71 da Lei
n? 14.133/2021:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente 0s atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dard
ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 22 O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatério devera ser resultante
de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo
dos interessados.

§ 42 O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contrata¢do direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagao.

Para tanto, salutar frisar, a rigor, na anulagdo como na revogagdo, é necessario
instaurar processo administrativo em que assegure aos atingidos pela decisdo a oportunidade de se
manifestar a respeito. Neste sentido, é que o art. 71 § 3° da Lei de Licitagdes e Contratos
(14.133/2021) prevé que, em caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e ampla defesa.

Conclusdo:

Ante o exposto, nos termos da fundamentagdo acima, opina-se pelo PROVIMENTO
do recurso administrativo interposto pela empresa ALPHA MINERADORA DE PEDRAS LTDA, e pelo
DESPROVIMENTO das alegacGes apresentadas em contrarrazdes da empresa ALTO VALE DE
MINERACAO LTDA, para que se tenha a ANULAGCAO DO PROCESSO LICITATORIO Pregéo Eletronico
n2 18/2024, desde que respeitado o contraditério e ampla defesa previstos no art. 71 § 3°,dalei
Federal n° 14.133/2021.
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Este é o parecer.

Agrolandia/SC, 02 de maio de 2024.
Assinado de forma digital

SUZAN por SUZAN CARLA FRARE
Dados: 2024.05.01

CARLA FRARE ;55754 6500

Suzan Carla Frare

Assessora Juridica
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