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ILUSTRÍSSIMO(A)  SENHOR(A)  PREGOEIRO(A)  DA  COMISSÃO  DE  LICITAÇÃO  DO 

MUNICÍPIO DE AGROLANDIA 

 

 
Ref.: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 47/2023 

  
A empresa INFOTRIZ COMERCIAL EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o nº 

04.586.694/0001-41, com sede na Rua Pedro Mansur Elias nº 111 – Centro, Santo Amaro 

da Imperatriz – SC – CEP: 88.140-000, por intermédio de seu representante legal infra 

assinado, vem tempestivamente, SOLICITAR A IMPUGNAÇÃO, quanto ao edital em 

epígrafe, em razão de incoerência na especificação técnica de itens dispostos no termo 

de referência, que AGROLANDIA a competição impossível.  

 

O Município de AGROLANDIA abriu processo licitatório para “REGISTRO DE 

PREÇO PARA EVENTUAL AQUISIÇÃO DE MATERIAIS ESCOLARES QUE COMPÕEM 

O KIT ESCOLAR DOS ANOS INICIAIS E FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (1º AO 

9º ANO) PARA A REDE MUNICIPAL DE ENSINO.”, com entrega da proposta marcada 

para as 09:00 do dia 06/12/2023. 

 
A LICITANTE, com interesse em participar da licitação, obteve o edital em 

questão, e na preparação da proposta deparou-se com direcionamento de alguns itens e 

que possuem potencial de frustrar competitividade do certame, além de aumentar de 

maneira considerável o custo dos materiais, sem justificativa ou relevância para o 

atendimento do interesse público.  

 

Ao verificar as condições para participação no pleito em tela, deparou-se a 

impugnante com as exigências no termo de referência, que vem assim relacionadas: 
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LAPIS DE COR 24 CORES 

DESCRIÇÃO 

LÁPIS DE COR - CAIXA CONTENDO 24 LÁPIS COM CORES 
DIFERENTES. LÁPIS COM FORMATO TRIANGULAR E COM 
ESPESSURA DO GRAFITE DE NO MÍNIMO 4 MM, MEDINDO NO MÍNIMO 
17 CM DE COMPRIMENTO. COMPOSIÇÃO: PIGMENTOS, CERAS, 
AGLUTINANTES, CARGAS INERTES, GRAFITE, MADEIRA 
REFLORESTADA E MATERIAL CERÂMICO. O PRODUTO DEVERÁ 
CONTER CERTIFICAÇÃO AMBIENTAL (FSC, CERFLOR, OU SIMILAR), 
QUE DEVERÁ CONSTAR NA EMBALAGEM DO PRODUTO. DEVERÁ 
APRESENTAR CERTIFICADO DO INMETRO COM A DATA DE VALIDADE 
VIGENTE.  
 

 

O item lápis de cor 24 cores está direcionando para a marca NEOMUNDI, 

importado por uma empresa que participa diretamente de licitação, impedindo qualquer 

outra empresa de cotar o mesmo. Nenhuma empresa no disponível no mercado 

Brasileiro atende plenamente o solicitado em edital. 

A empresa FABER CASTELL possuía um lápis de cor que atendia ao solicitado, 

porém o mesmo saiu de linha: 
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O modelo disponível da FABER CASTEL é no formato ¾ (127mm). 
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A marca CIS já fabricou o um lápis de cor 24 cores que atenderia parcialmente as 

descrições – não possuía certificado FSC. 

O único modelo de lápis de cor com FSC que restou na empresa CIS possui mina 

de 3mm, em formato sextavado. 
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As marcas NORMA, MOLIN e MAPED atendem parcialmente a especificação do 

edital, não possuindo certificação ambiental.   
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Sugerimos que para esse item seja retirada a exigência do tamanho mínimo 

de 17cm, passando para 127mm o tamanho mínimo do item, atendendo assim a 

marca FABERCASTEL. 
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Ou então a retirada a exigência da certificação ambiental – a solicitação de 

madeira reflorestada para o item já seria o suficiente para a administração adquirir 

um produto de qualidade. 

LÁPIS GRAFITE RECICLADO 

DESCRIÇÃO 

LÁPIS GRAFITE RECICLADO - LÁPIS COM CORPO REDONDO E 
PRODUZIDO COM PAPEL RECICLADO. COMPRIMENTO MÍNIMO DE 173 
MM E DIÂMETRO MÍNIMO DE 6 MM. DEVERÁ APRESENTAR 
CERTIFICADO DO INMETRO COM A DATA DE VALIDADE VIGENTE E 
FICHA TÉCNICA QUE COMPROVE A COMPOSIÇÃO DO LÁPIS. 
PRODUTO PERSONALIZADO COM UMA COR DE IMPRESSÃO. A 
CRIAÇÃO DA ARTE SERÁ POR CONTA DO FORNECEDOR. A 
PERSONALIZAÇÃO SERÁ DE ACORDO COM A ARTE A SER DEFINIDA 
COM A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, SENDO 
VEDADA A UTILIZAÇÃO DE ETIQUETAS.  
 

 

Quanto ao lápis reciclado, a única marca encontrada no mercado foi DGW, 

importado por uma empresa que participa diretamente de licitação. As marcas MOLIN e 

CIS já tiveram o item, porém ambos saíram de linha, conforme documentos em anexo.  

 

Resta claro que existe direcionamento para fabricante que irá produzir sob 

demanda este item ou importar, haja vista que as características de composição do 

produto não poderem ser atendidas concomitantemente, com as especificações do 

produto, por mais de um fabricante.  

 

O principio da isonomia deve ser  mantido, o que para este item em específico não 

esta ocorrendo, já que está direcionado  APENAS  a um fornecedor, o que prejudica o 

certame, onde o órgão comprará por um valor mais elevado, pois não haverá competição 

entre os fornecedores, o que acaba se tornando ilegal, por ferir o principio da isonomia.  

 

Solicitamos a reformulação da descrição do “LAPIS GARFITE”, 
retirando assim a exigência da composição em papel reciclado, 

solicitando “LÁPIS GRAFITE – LÁPIS COM ESCRITA 2, COM CORPO 

REDONDO OU SEXTAVADO COMPRIMENTO MÍNIMO DE 173 MM E 

DIÂMETRO MÍNIMO DE 6 MM. PRODUTO CERTIFICADO PELO INMETRO. 

DEVERÁ APRESENTAR, JUNTAMENTE COM A AMOSTRA O CERTIFICADO 

DO INMETRO COM A DATA DE VALIDADE VIGENTE. PRODUTO 

PERSONALIZADO COM UMA COR DE IMPRESSÃO, SENDO VEDADA A 

UTILIZAÇÃO DE ETIQUETAS, INCLUSIVE NA AMOSTRA”. 
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Outro fato a ser considerado é a que Lei 14.133/21 veda o direcionamento 

da especificação do edital para aquisição de uma marca especifica. 

 

 
Desta forma, fica evidente o desrespeito às normas que regem o 

procedimento licitatório estabelecidas pelo ordenamento jurídico vigente, e 

também ao princípio máximo do atendimento ao interesse público, uma vez que a 

especificação dos itens citados não é clara e objetiva, conforme determina a lei 

14.133/2019. 

 

 
DO DIREITO 

 
De fato, é evidente que existe equívoco na elaboração do termo de 

referência para citados acima. Nesse sentido, para que administração possa 

adquirir um produto que atenda plenamente as suas necessidades, é imprescindível 

que as especificações sejam fixadas no instrumento convocatório de forma clara e 

objetiva, sob pena de ferimento do disposto no Art. 11º da Lei 14.133/2019: 

 

Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos: 

I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar o resultado de 
contratação mais vantajoso para a Administração Pública, 

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; 

II - assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como 
a justa competição; 

 

 
As licitações têm por essência buscar sempre o melhor negócio a 

Administração Pública, como aos licitantes interessados, sendo assim, deve ser 

admitida a presença de impedimentos para que possa ocorrer a competição e 

seleção da melhor proposta entre os licitantes. 

 
O pregão deve ser utilizado para aquisição de bens e serviços comuns, 

devendo possuir especificações usuais de mercado. 

Art. 29. A concorrência e o pregão seguem o rito procedimental 

comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o 
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pregão sempre que o objeto possuir padrões de desempenho 

e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo 

edital, por meio de especificações usuais de mercado. 

Neste sentido que princípio do julgamento objetivo busca impedir que o 

procedimento licitatório ocorra sob a influência da subjetividade, sentimentos, 

impressões ou propósitos pessoais de membros da comissão de licitação. A 

atividade da Administração para contratar com particulares deve estar atrelada ao 

objetivo de satisfazer as necessidades dos administrados, utilizando-se da 

objetividade na elaboração do instrumento convocatório e tomada de todas as 

decisões ao longo do certame. 

 

A jurisprudência do TCU indica a necessidade de o gestor apontar as razões 

que motivam a decisão de restringir a disputa a determinadas marcas: 

 

“A indicação de marca no edital deve estar amparada em 

razões de ordem técnica, de forma motivada e documentada, 

que demonstrem a ser aquela marca específica a única capaz 

de satisfazer o interesse público. (Acórdão 113/16 – Plenário) 

 

A restrição quanto à participação de determinadas marcas em 

licitação deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos 

do processo licitatório. (Acórdão 4476/16 – 2ª Câmara).” 

 

Ante o exposto é evidente que, a administração dispôs no instrumento 

convocatório, especificações que não são pertinentes ao interesse público e que 

devem ser necessariamente alteradas seguindo padrões de mercado, que podem 

ser ofertados por diversos fabricantes. 

 
Esclarecido nas necessidades da reformulação das descrições dos itens citados 

e para que o procedimento licitatório atinja o seu fim útil, é imprescindível que a 

administração atue com observação dos dispostos legais supracitados. 

 
 
 

DO PEDIDO 
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Em face do exposto, requer que a presente IMPUGNAÇÂO seja julgada 

procedente, com efeito para: 

 

- Reformular a descrição do “LAPIS DE COR 24 CORES” retirando a 

exigência do tamanho mínimo de 17cm, passando para 127mm o tamanho mínimo 

do item, atendendo assim a marca FABERCASTEL. Ou então a retirada a 

exigência da certificação ambiental. 

- Reformular a descrição do “LAPIS GARFITE”, retirando assim a exigência 

da composição em papel reciclado, solicitando “LÁPIS GRAFITE – LÁPIS COM 

ESCRITA 2, COM CORPO REDONDO OU SEXTAVADO COMPRIMENTO 

MÍNIMO DE 173 MM E DIÂMETRO MÍNIMO DE 6 MM. PRODUTO CERTIFICADO 

PELO INMETRO. DEVERÁ APRESENTAR, JUNTAMENTE COM A AMOSTRA O 

CERTIFICADO DO INMETRO COM A DATA DE VALIDADE VIGENTE. 

PRODUTO PERSONALIZADO COM UMA COR DE IMPRESSÃO, SENDO 

VEDADA A UTILIZAÇÃO DE ETIQUETAS, INCLUSIVE NA AMOSTRA”. 

 

- Determinar-se a republicação do Edital, escoimado o vício apontado 

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme inciso V, do Art. 4º, da 

Lei 10.520/02 

 

Nestes Termos, 

Pede-se Deferimento. 
 

 

Santo Amaro da Imperatriz, 23 de novembro de 2023 
 

 
 

 

Camila de Oliveira Besen 
Sócia-Proprietária 

Assinado digitalmente por: INFOTRIZ
COMERCIAL LTDA:04586694000141
O tempo: 23-11-2023 18:41:23
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São Paulo, 12 de abril de 2022 
 

 

 

 

 
 

Vimos por meio desta Informar que os itens abaixo, encontram-se 
fora de linha desde 2020. 

 

13259 — Lápis Preto HB  nO   2  Ecológico (fabricado à  base de jornal 

reciclado) tubo c/ 48 unidades 

 
13257 — Lápis Preto HB N° 2 Eco Green (fabricado à base de jornal 
reciclado) tubo c/ 48 unidades 
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