A ILMA. COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE AGROLANDIA.

Ref.: EDITAL DE LICITACAO N° 06/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 03/2023

VMI TECNOLOGIAS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.659.246/0001-03, com sede na Rua Prefeito Eliseu Alves da
Silva, 400 — Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, considerando sua
participacdo no certame em epigrafe vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., com
fulcro no artigo 4°, inciso XVIII da lei n° 10.520/02 e item 19.1. do edital, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que declarou vencedora a
licitante LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pelos fatos e fundamentos

aduzidos a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

O item 19.1 do edital dispde que qualquer licitante podera apresentar suas

razdes de recurso no prazo de 03 (trés) dias. na seguinte forma:

19.1. Apo6s a sessdo de lances, a licitante sera
considerada vencedora, sendo informado no chat do
sistema, e aqueles que desejarem recorrer contra
decisdes do Pregoeiro poderao fazé-lo, manifestando
sua intencdo diretamente no sistema, NO PRAZO
MAXIMO DE 30 (TRINTA) MINUTOS. Passado 0
prazo estabelecido, as inten¢Ges de recursos serdo
julgadas e sera aberto prazo DE 03 (TRES) DIAS
UTEIS para apresentacio de razdes do recurso.

Sendo assim, tendo o interesse em recorrer sido manifestado nos termos
previstos no instrumento convocatorio e na legislacéo aplicavel, tem-se que as presentes

razGes sdo tempestivas, devendo ser recebidas, conhecidas e, ao final, providas.
I1 - DA SINOPSE DO PREGAO:

A Recorrente é uma empresa especializada e fabricante de
equipamentos médicos de alta tecnologia, atuante no mercado médico-hospitalar,
oferecendo as melhores solugcbes tecnoldgicas para a saude, além da manutencdo e
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reparacao dos aparelhos, com sedes independentes espalhadas por todo o territdrio

nacional.

Assim, interessou-se em participar da disputa do Pregdo Eletronico n°
03/2023, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE APARELHO DE RAIOS-X FIXO DIGITAL
PARA FINS DE DIAGNOSTICO CLINICO POR IMAGEM DESTINADO AOS
USUARIOS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

A Comissdo de Licitacdo abriu a sessdo publica em atendimento as

disposicdes contidas no edital, iniciando a etapa de fase de lances.

Ao final da fase de lances, a licitante LOTUS ofereceu o menor lance,

no valor de R$ 184.900,00 (cento e oitenta e quatro mil, e novecentos reais).

Ap6s andlise das condicbes de habilitacdo, a licitante detentora do

melhor lance foi declarada vencedora.

A ora Recorrente manifestou intencdo de recorrer com fulcro no
desacordo existente entre as exigéncias do edital e as caracteristicas técnicas oferecidas
pelo equipamento da licitante vencedora.

Sendo assim, as presentes razfes recursais se valerdo a revelar que o
bem ofertado pela ora Recorrida ndo atende as exigéncias técnicas impostas no

instrumento convocatorio.
I11 - DAS RAZOES RECURSAIS:

I11.1 - DO DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELO
EQUIPAMENTO OFERTADO PELA VENCEDORA - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Ao analisar detidamente as especificagdes técnicas exigidas no
instrumento convocatorio, em cotejo com as caracteristicas do equipamento ofertado pela
Recorrida para atender, qual seja, Aparelho de RX Fixo Digital, de fabricacdo propria,
Modelo HF630M DIGITAL, é possivel verificar que ele estd em desacordo com o edital

em relacdo a seguinte exigéncia presente no descritivo técnico:

“Corrente variavel entre 1 mA a 500 mA ou maior.”
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Compulsando a proposta comercial ofertada pela Recorrida, € possivel
verificar que esta ndo atendeu ao edital, vez que, de maneira deliberada, ofertou

equipamento de raios-x com faixa de mA a partir de 10 mA, vejamos:

2. CARACTERISTICAS TECNICAS DO CONJUNTO RADIOLOGICO HF630M

GERADOR - - -
Geragao do Rx - Tipo ( tecnologia) T MULTIPULSO - ALTA FREQUENCIA - MICROPROCESSADO
Tensdo de Alimentag¢do TRIFASICO- 220Vac ou 380Vac / 60Hz - configuravel
Poténcia Maxima de Entrada 87 KVA
Faixa de KV 40 a 150KV
Passo de ajuste de KV 1KV ( c/opgdo de 0,5 KV)
Faixa de mA 10a 630 mA
Faixa de Tempo de Exposi¢do (1ms) 0,001 a 5s
Faixa de mAs 0,25 a 630 mAs

Pagina 02 - Proposta Comercial da empresa LOTUS.

Nédo suficiente ao desatendimento do edital através da proposta
comercial, necessario consultar o Manual do Usuério, registrado no processo, na qual

consta que o equipamento apresenta faixa de mA de 10 a 630 mA, sendo vejamos:

l 10 A 630mA (10*, 15*, 20, 50, 80, 100, 125, 160, 200,

. 250, 320, 400, 500, 630); * Escalas opcionais;
Faixa de mA
Outros valores dentro da faixa acima podem ser

programaveis por software.

Pagina 73 - Manual do Usuario ANVISA do equipamento HF 630 M DR DIGITAL.

Preclara Comissdo, o edital é claro ao exigir que o equipamento de
raios-X deve cumprir a faixa de corrente radiografica partindo de 1 mA até 500 mA ou
maior, no entanto, restou evidenciado que o modelo ofertado pela Recorrida ndo

cumpre 0 minimo necessario (1 mA).

Diante do desatendimento da exigéncia citada acima, é possivel
concluir claramente que a empresa vencedora, ora Recorrida, ndo esta apta a contratar
com a Administracdo Publica em virtude do oferecimento de equipamento desalinhado
com exigéncia constante no descritivo técnico do bem, ndo sendo, portanto, capaz de
atender aos anseios do drgdo licitante quando da deflagracdo do procedimento
licitatorio.
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Certo é que a manutencdo da decisdo que sagrou a Recorrida como
vencedora coloca a Administracdo Publica diante de uma aquisigdo temeraria, insegura,
desvantajosa e ineficiente, uma vez que o equipamento ofertado ndo se mostra capaz de
atender com exceléncia as necessidades do ente, na medida em que o desacordo observado
em relacédo a distincdo de marcas do aparelho e detector influenciara diretamente na boa

performance do produto.

Entendimento diverso do manifestado nestas razdes recursais
implica em fazer vista grossa a proposta em desconformidade com as exigéncias do
edital, cujo atendimento ndo comporta qualquer discricionariedade ou
flexibilizacao, sendo certo que a aceitacdo de propostas claramente em desacordo
com as prescri¢des do instrumento convocatorio coloca em xeque a legalidade de
todo o procedimento licitatorio, eivando-o de nulidade, violando os principios
norteadores das aquisi¢cdes publicas, sem prejuizo dos riscos a todo o sistema de

saude do municipio de Agrolandia e aos cofres publicos.

O edital prevé expressamente:

11.1. O Pregoeiro verificard as propostas
apresentadas e desclassificara, motivadamente,
aquelas que nédo estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos neste Edital.

Ou seja, se a Recorrida, conforme demonstrado acima, ndo apresenta
proposta em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital, ou ndo apresenta as
especificacbes técnicas exigidas no Termo de Referéncia, deve sujeitar-se a imediata

desclassificacdo da sua proposta.

Por forca do item 11.1, ndo ha outra medida a ser aplicada ao licitante
que ndo esteja em conformidade com os requisitos do edital se ndo a desclassificacao,
sendo, inclusive, a consequéncia prevista na Lei 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitag&o;

Destaca-se ainda que essa situacdo causa notorio desatendimento ao

interesse publico que teria motivado a licitacdo, bem como violagdo os principios
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norteadores do certame, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como da
propria Legislacdo Federal N° 8.666/93 que rege os procedimentos licitatorios, em
especial o principio legalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o qual
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como

também os administrados as regras nele estipuladas.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo so6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo,
da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade e da

probidade administrativa.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in
PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 299.:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de
acordo com os critérios de avalicdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administracéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacéo exigida, serdo considerados inabitados
e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias  concernentes a  proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na
carta-convite, as condigdes para participar da
licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato,
0s interessados apresentarao suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo o0s
principios da licitacdo, em especial o da igualdade
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entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que 0s
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculag&o ao instrumento convocatério é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néo
é respeitada, o procedimento se torna invélido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracédo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas o0s licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacao, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-
se a desclassificacdo do licitante, como, de resto,
impoe o art. 48, I, do Estatuto.”

Certo é que a Administracdo Publica também é vedada a oferta de
vantagens, devendo se ater estritamente as regras de selecao aos critérios fixados no Edital

do certame.
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Na remota possibilidade de as presentes razdes recursais serem
indeferidas e o equipamento ofertado pela Recorrida ser aceito, com a consequente
aquisicdo, o que se admite apenas por argumentar, necessario chamar atencéo desta

Administracdo Publica para contratacdo temeraria com ¢grandes chances de

frustracdo das necessidades do ente licitante, em decorréncia da aquisicdo de um

bem com que ndo atende exigéncia prescrita pelo edital.

Forte em tais razdes, nota-se o desatendimento do equipamento
ofertado pela Recorrida em relacéo as exigéncias do edital, e toda a violacéo de principios
decorrentes do ato administrativo que a declarou vencedora, devendo sua proposta ser

desclassificada da disputa.

I\VV. DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender
ao interesse publico, em respeito ao principio da vantajosidade, legalidade e vinculagédo
ao instrumento convocatdrio, requerer que seja anulado o ato administrativo que declarou

a Recorrida vencedora da disputa, pelas razdes ora expostas.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata

dos autos a Autoridade Superior, para apreciacao deste pleito.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Lagoa Santa (MG), 05 de agosto de 2023.
Assinado de f digital
MARCELE PEREIRA |\l ncel peRERA
VIEGAS:10110042 VIEGAS:10110042670

Dados: 2023.09.05
670 16:24:28 -03'00'

VMI TECNOLOGIAS LTDA.

Representante legal
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