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IKONICA MINOLTA

PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA
ESTADO DE SANTA CATARINA

ILMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A) E SUA EQUIPE DE APOIO

PREGAO ELETRONICO N°: 03/2023
PROCESSO N°: 06/2023

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado com
sede na Rua Star, n°® 420, Bairro Jardim Canadé, Municipio de Nova
Lima, Minas Gerais, CEP - 34.007-666, inscrita no CNPJ sob o n°
71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., com fulcro
no subitem 18 do respectivo edital, j& manifestado no sistema sua

intencdo de interpor recurso, apresentar, dentro do prazo

legal/normativo, suas RAZOES DE RECURSO/MEMORIAIS| contra as decisdes

dessa digna Comissé&o de Licitacd&o que classificou indevidamente a
proposta da licitante LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, a fim de que
ao final seja a Recorrida declarada desclassificada do ITEM 1 por
descumprimento ao descritivo técnico do edital, o que faz declinando

os motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do subitem 19.1 do Edital, o prazo para
apresentacdo dos memoriais de recursos sdo de 03 (trés) dias Uteis,
contados da data de encerramento da sessdo publica, sob pena de
precluséo.

Assim, protocolado na presente data, n&do restam duvidas

quanto a tempestividade do presente recurso.
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II - DOS FATOS

Atendendo a convocacgédo do respeitavel érgdo para o certame,
veio a Recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que,
almejando ser contratada, apresentou proposta para o ITEM 1, qual

seja:

» Item 01: Aparelho de Raios-X Fixo Digital,

Sucede que, conforme consta em Ata, a licitante LOTUS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ora Recorrida, apresenta proposta que
Eég atende as caracteristicas minimas do Edital, conforme seréa
demonstrado.

Nesse sentido, essa Recorrente foi diretamente prejudicada

pela classificacdo indevida da Recorrida, o que configura ato
contrario ao edital, nitidamente NULO e que viola principios
licitatérios, em especial o da VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Essas violacdes implicam em NULIDADE de todos os atos
posteriores a classificacdo da Recorrida, dentre os quais a
participacdo da Recorrida na Etapa de Lances para o ITEM 01, pois

essa descumpre o que determina o edital.

Assim, pelo presente instrumento vem expor as razdes de seu

recurso.

III - DAS RAZOES DA REFORMA

III.1. Do descumprimento dos critérios de julgamento das propostas

e critérios normativos — necessaria desclassificagdo da proposta da

LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - Nulidade

Tlustre Pregoeiro(a), além dos fatos acima aduzidos, esta

Recorrente manifesta seu inconformismo com a classificacdo da
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proposta da licitante declarada vencedora do ITEM 1, LOTUS INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA., ora Recorrida, nitidamente ofertou equipamento que
descumpre uma caracteristica imposta pelo termo editalicio, conforme

verificado em sua proposta disponibilizada em sua documentacéo.

H& um rol de normativas que sdo aplicadas a equipamentos de
Raio-X Digitais, sendo uma delas a norma particular, qual seja a

ABNT NBR IEC 60601-2-54.

Equipamento eletromédico

Parte 2-54: Requisitos particulares para a
seguranca basica e o desempenho essencial dos
equipamentos de raios X para radiografia e
radioscopia

De tal modo que, ao fazermos detida anadlise dos itens que
compde a norma e por consequéncia se aplica a todo fornecedor, prevé
0s seguintes componentes como obrigatdérios para oferta de sistemas

de Raios X Digital, como o objeto de contratacdo de referido certame.

Assim, vejamos o que a norma impde no que tange a obrigacédo
da presenca do AEC e DAP para equipamentos de Raios X Digitais,

sendo vejamos:

203.6.5 SISTEMA DE CONTROLE AUTOMATICO

Adicdo:

Os EQUIPAMENTOS DE RAIOS X especificados para
RADIOGRAFIA INDIRETA devem ser fornecidos com
CONTROLE AUTOMATICO DE GRANDEZAS ASSOCIADAS A
RADIACAO EM FUNCAO DE TEMPO DETERMINADO, a ndo ser
que o FABRICANTE fornegca Jjustificativas para
exce¢des no ARQUIVO DE GERENCIAMENTO DE RISCO.
Pagina 39, ABNT NBR IEC 60601-2-54.

203.6.4.5 *Indicacdes dosiméticas
Adicdo:

Os EQUIPAMENTOS DE RAIOS X especificados para
RADIOGRAFIA INDIRETA devem ser fornecidos com uma
idicacdo do PRODUTO AREA-DOSE para cada exposicéo.
O PRODUTO AREA-DOSE pode ser medido ou calculado.
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Pagina 38, ABNT NBR IEC 60601-2-54.

Nesse aspecto, ainda para fim de entendimento desta
estimada Administracdo e nédo permitindo gqualgquer entendimento

diverso, abaixo a definicdo de equipamentos de Raios X INDIRETOS:

201.3.205

RADIOGRAFIA INDIRETA (INDIRECT RADIOGRAPHY)
RADIOGRAFIA na gqual a gravacdo permanente é
executada depois da TRANSFERENCIA da informacao
obtida na SUPERFICIE RECEPTORA DE IMAGEM

No entanto, no manual do equipamento verifica-se a
possibilidade dos itens serem tratados como opcionais no manual do
usuadrio porém na proposta que é o documento que vincula o objeto a

contratacdo NAO FOI MENCIONA NEM O DAP NEM O AEC EM PONTO ALGUM e

no catdlogo apresentado ndo constam DAP e nem AEC. O que faz levantar
o0 questionamento de que os itens sdo tratados como opcionais pela

empresa LOTUS e ndo estdo disponiveis para o processo em questéo.

E, de igual forma, na proposta da empresa ndo consta
qualquer caracteristica que indique a inclusdo do DAP. Isso pode
demonstrar, inclusive, que o equipamento nédo é DIGITAL, conforme
solicitado no descritivo mas sim analdégico com placa digitalizadora,
o0 que impacta diretamente na cotacdo de precos do produto, com grave

violacdo a Isonomia e ao carater competitivo do certame.

A Cémara de ionizacdo DAP é um sensor de raios X para a

medicdo da radiacd&o gque atravessa a area de abertura do limitador
de feixe (colimador) utilizado para indicacdo dosimétrica do exame
radiografico realizado. Sendo um item de fundamental importdncia na
aplicacédo radioldbégica e, inclusive, conforme j& mencionado, previsto

em norma.

Portanto, além dos itens citados acima, a proposta em

desacordo apresentada pela LOTUS influencia diretamente na seguranca
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e confiabilidade do equipamento, visto néo possuir os itens

obrigatérios segundo a normativa ABNT NBR IEC 60601-2-54.

H4, portanto, violacdes diretas ao que determina o Edital,
especificamente quanto ao descritivo técnico do ITEM 01, razdo pela
qual a licitante Recorrida deve ser declarada DESCLASSIFICADA.

Entendimento diverso implica em convalidar proposta
irregular que NAO APENAS DESATENDE O QUE DETERMINA O EDITAL, MAS
TAMBEM DESCUMPRE principios fundamentais que regem a Licitacéo,
dentre os quais o da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, da
LEGALIDADE e o da IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

Desta forma, a anadlise técnica da proposta da licitante
restou totalmente prejudicada, n&o havendo alternativa senéo
desclassificar a proposta que ndo atende integralmente as
especificagdes minimas do Termo de Referéncia, conforme determina o
edital. Claramente foi ofertado um equipamento inferior ao
solicitado no edital. Sendo necessaria que se desclassifique a

empresa LOTUS.

Dessarte, hé&, portanto, violacgdes diretas ao que determina
o Edital, razdo pela qual a licitante Recorrida deve ser declarada
DESCLASSIFICADA.

Entendimento diverso implica em convalidar ©proposta
irregular que NAO APENAS DESATENDE O QUE DETERMINA O EDITAL, MAS
TAMBEM DESCUMPRE principios fundamentais que regem a Licitacéo,
dentre os quais o da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, da
LEGALIDADE e o da IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.

Nesse sentido, cabe ao Pregoeiro fazer cumprir as
determinacgdes do Edital a fim de preservar a legalidade do processo
licitatério, ndo restando outra alternativa sendo reformar a decisédo
com a consequente desclassificacdo da proposta da licitante LOTUS

INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
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A desclassificacdo da proposta se fundamenta no artigo 48

da Lei n°® 8.666/93, cita-se:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitacdo; (sem destaques no original)

Desse modo, uma vez que a LOTUS ofertou um equipamento cuja
proposta e manual estdo em desacordo com as condicdes estabelecidas

no Edital, o carater competitivo do certame também foi diretamente

prejudicado, ferindo normas e principios licitatdérios - como o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério, e o principio

da igualdade entre os licitantes.

Sendo assim, se a Administracdo Publica tiver conhecimento
da auséncia de requisito obrigatdédrio de classificacdo, como no
presente caso, deverd adotar as providéncias cabiveis, sob pena de
incorrer em nulidade do certame por descumprimento do edital e das
normas licitatdrias.

Por essa razéao, considerando os desatendimentos de
configuracdes técnicas minimas exigidas no Termo de Referéncia do
Edital com a oferta de um equipamento de qualidade inferior, a

licitante LOTUS nado poderia ter sido declarada vencedora do certame.

Sendo assim, se a Administracdo Publica tiver conhecimento
da auséncia de requisitos obrigatdérios de classificacgdo, como no
presente caso, deverd adotar as providéncias cabiveis, sob pena de
incorrer em NULIDADE do certame por descumprimento do edital e das
normas licitatérias.

Desta forma, a licitante Recorrida ndo atendeu aos
requisitos necessarios para se sagrar vencedora do ITEM 01, o que,
por si, enseja sua desclassificagcdo e consequente anadlise das
propostas subsequentes até que seja verificada aquela que atenda

integralmente ao Edital.

III.2. Da violagdo ao principio da wvinculagdo ao instrumento

convocatério
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O atendimento as exigéncias editalicias é requisito basico
para a participacdo em qualquer certame licitatério, e mais ainda,

para a classificacdo de propostas dos licitantes nesse procedimento.

A inobservancia das especificagcdes do Edital pela
Administracdo Publica no momento de homologar as propostas e
classificar as licitantes é fato habil a anular todo o procedimento

de licitacdo ©por wviolacdo aos principios da vinculacdo ao

instrumento convocatdédrio e ainda, da impessoalidade.

Nesse diapasdo, o principio da vinculag¢do ao instrumento
convocatdério possul extrema relevancia, vinculando ndo sé a

Administracdo, como também os administrados.

E o que determinam os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°

8.666/93. Citem-se:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS
E CONDIGCOES DO EDITAL, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

(...)

XI - A VINCULAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO ou o termo que
a dispensou ou a exigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor. (destagues nossos)

Nos ensinamentos de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério “é a lei do caso, aquela que ird regular a

atuacdo tanto da Administracdo PuUblica quanto dos licitantes”.
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Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a
Administracdo NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E CONDIGOES DO EDITAL,
ao qual se acha estritamente vinculada” (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p. 416).

Em mesmo sentido posiciona o Superior Tribunal de Justicga:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. SABE-SE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL; ESTA ESTA EXIGENCIA E EXPRESSA
NO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93. TAL ARTIGO VEDA A
ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS CONTIDAS NO
EDITAL. Sendo assim, se o edital prevé, conforme

explicitado no acdérdédo recorrido (fl. 264), "a codpia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve

ser o documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo

tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia

do edital. Aceitar documentacdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes. (STJ. REsp
1178657) - Sem grifos no original.

Em consequéncia dessa desobediéncia ao instrumento
convocatédrio, a proposta da Recorrida ndo poderia ser classificada
para o ITEM 01, sob pena de ferir principios que devem reger qualquer
certame licitatério, como o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério, da igualdade entre os licitantes e da impessoalidade.

Por todo o exposto, em atencdo aos principios que norteiam
os procedimentos licitatdérios e a legislagdo em vigor, apds a devida
desclassificacdo da proponente Recorrida, requer seja convocada as
propostas subsequentes para analise até que seja verificada aquela

que atenda integralmente ao Edital, sob pena de, preservando-se 0Os
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atos ilegais que ensejam a nulidade do certame, dar ensejo a Mandado

de Segurancga para anular o ITEM 01 deste certame.

IV - CONCLUSAO:

b)

c)

e)

Diante de todo exposto, requer se digne vossa senhoria a:

O recebimento do presente recurso administrativo com efeito
suspensivo previsto em lei;

ANULAR/REFORMAR a decisdo que declarou vitoriosa para o ITEM

01 a licitante Recorrida - LOTUS. - com sua consequente
DESCLASSIFICACAOQ;
Consequentemente, requer seja convocada as propostas

subsequentes do ITEM 01 até que seja verificada aquela que

atenda integralmente os requisitos do Edital e seus anexos;

Caso nédo seja tomada nenhuma das medidas anteriores, REQUER
ANULACAO DO PROCESSO com posterior reabertura seguindo as

regras editalicias e legislacdo vigente;

Caso nédo seja esse o entendimento de V.Sa., requer que o ITEM
01 do processo licitatdério seja encaminhado para apreciacédo e
decisdo da autoridade superior competente, nos termos do art.

109, §4° da Lei 8.666/93.
Termos em gque pede deferimento.

Nova Lima/MG, 5 de setembro de 2023.

NAYARA MARTINSNAYARA MARTINS
SANTOS DE  SANTOS DE ALMEIDA
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