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PARECER N° 50/2023— ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de consulta formulada pelo setor de licitacdo, acerca do procedimento de
inexigibilidade para a AQUISICAO DE IMOVEL PARA SEDIAR A CASA DOS AUTISTAS, conforme
descritivo constante no Oficio SLC N2 009/2023.

Breve relatério

Trata-se de procedimento instaurado para a aquisicdo do imovel acima descrito,
com a finalidade de instalacdo da sede da “Casa dos Autistas”, encaminhado a assessoria juridica
através do oficio SLC n2 009/2023, no qual questiona-se a possibilidade juridica de realizacdo de
Dispensa de licitacdo para tal finalidade.

Acompanhado do citado oficio, seguem os seguintes documentos, nesta ordem:

- Requisi¢do ao Compras de n2 267/2023 assinada pela Secretéaria Municipal de Educagdo, Sra.
Grasiella da Silva Krieger;

- Carta de Aceitagdo da Proposta de Compra do Imédvel subscrita pelos sécios da empresa FRAME
MADEIRAS ESPECIAIS LTDA (proprietaria do imével);

- CertidGes negativas trabalhista, Certiddo Negativa de Débitos Estaduais e Certiddao Negativa de
Débitos Municipal (de Cagador); Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débito Federal;

- Declaragdo da empresa de que ndo emprega menor em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, bem como ndao emprega menores de 16 anos;

- 232 Alteragdo Contratual da Empresa proprietaria do imével;

- Justificativa para escolha e aquisigdo do imdvel subscrita pela Secretédria de Educagdo, Sra.
Grasiella da Silva Krieger;

- Declaragdo subscrita pela Secretéria de Educacdo, Sra. Grasiella da Silva Krieger, de que ndo
possui imével de propriedade do Municipio de Agrolandia apto a atender as necessidades da

Casa do Autista.

- Avaliagio do imével datada de 08/02/2023 no valor de RS 1.737.600,00, subscrita pelo corretor
de iméveis Alysson José Krause;

- Certiddo de Inteiro Teor do imével datada de 07/02/2023;

- Tabelas de indicador do valor do CUB de 2023;

- Laudo de avaliagdo do imével datada de 08/02/2023, no importe de R$ 1.861.592,47, subscrita
pelo corretor de iméveis Clausmar Arthur Hasse, a qual acompanha Certiddo de Inteiro Teor do
Imével e levantamento fotografico;

-Laudo de Avaliacdo datada de 08/02/2023, no importe de RS 1.840.000,00 subscrita pelo

Corretor de Iméveis Antdnio Chiquetti, a qual acompanha Certiddo de inteiro teor do imdvel,
planta baixa e levantamento fotografico;
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- Copias das leis municipais de n2 2.972/2023 e 2.949/2022;

- Cépia de estimativa do impacto orcamentario subscrita pelo Gestor Municipal, Sr. José
Constante.

Emito o seguinte parecer:

Inicialmente, esta assessora adverte que o parecer em questdao tem por objetivo
analisar a possibilidade juridica de aquisicao de imdével pelo Municipio de Agrolandia sem prévio
procedimento de licitacdo, e, em sendo juridicamente possivel, de qual forma instrumentalizar o
referido procedimento, dentro dos preceitos legais.

Neste norte, trata-se de parecer juridico que ndo adentra a questdes como
decisdo quanto a forma e finalidade de aquisicdo, critério de escolha do imdvel, questdes
orcamentarias e etc., cingindo-se a tratar da viabilidade juridica e dos requisitos legais pertinentes
a aquisicdo, que devem ser atendidos.

Pois bem. Adverte-se que a regra para as aquisicoes de bens pelo poder publico
é mediante processo de licitacdo, conforme determina o artigo 37, inciso XXXI, da CF, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢oes. (grifado).

A obrigacdo de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é
assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacdo, dando-se efetividade
aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propdsito do Poder
Publico de alcancar a proposta que |he seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n? 14.133/2020 (Nova Lei de
LicitacGes), regulamentar este dispositivo constitucional, fixando os procedimentos licitatérios e
as hipoteses de contratacdo direta, pelo que, em certas situagcdes o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitacdo, podera dispensar ou inexigir a realizacdo do certame
(discricionariedade).
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A'inexigibilidade de licitacdo esta preceituada no artigo 74 e os casos de dispensa
no artigo 75 da referida de licitagdes.

In casu, tratando-se de aquisicdo de imodvel especifico pela Administracdo
Publica, sem, portanto, prévio processo licitatério, a via instrumental correta é o procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, disciplinado no artigo 74, inciso V, que assim prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

(...)

V - aquisicao ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Portanto, respondendo ao questionamento realizado pelo setor de licitagdes
através do oficio SLC n2 010/2023, o procedimento correto é de inexigibilidade de licitacdo e ndo
dispensa.

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a
instrumentalizacdo do procedimento, estes estdo descritos no paragrafo 52 do artigo 74, que
dispbe que:

§ 52 Nas contratagcdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Dos documentos apresentados a esta assessoria, passo a verifica-los sob a ¢tica
dos requisitos acima descritos:

| - avaliagao prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizacdao dos investimentos

Quanto a avaliacdo prévia do bem, denota-se pela relacdo documental acima
descrita que o imdvel foi avaliado por 3(trés) corretores de imdveis nos valores de R$
1.737.600,00, RS 1.861.592,47 e RS 1.840.000,00 sendo que o valor do imdvel estd sendo
comercializado por RS 1.700.000,00, portanto, dentro do valor mercadoldgico. Desta feita,
cumprido o requisito legal, inclusive demonstrando que o valor da aquisicdo é tecnicamente
vantajoso frente ao mercado imobiliario, opino que tal requisito esteja atendido.
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Quanto ao estado de conservacdao do imével, vislumbra-se pela avaliagdo
contida nos laudos técnicos, que o imdvel estd em bom estado de conservagao.

Quanto aos custos de adaptacdes, ndo ha noticias no procedimento em
questdo, razao pela qual sugiro que a competente Secretaria faca um levantamento detalhado
das eventuais reformas, com a representacao de quantitativos e custos estimados.

Quanto ao prazo de amortizacdo dos investimentos, tal questdo foge da seara
juridica, razdo pela qual sugiro que haja parecer técnico do Setor Contabil Municipal.

Il - Certificagao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto

Em que pese constar declaragdo da Secretaria de Educacdo de que o ente
publico ndo disponibiliza de imével proprio para atender as finalidades da Casa do Autista, sugiro
que seja oficiado o(a) Diretor(a) de Patriménio do Municipio, bem como o Gestor Municipal, a fim
de que tomem conhecimento deste procedimento e suas finalidades, para que se manifestem
guanto a existéncia ou ndo de imdvel compativel com as necessidades da referida Secretaria.

lll - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administragao e que evidenciem vantagem para ela.

Consta no documento intitulado de “JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO DE
IMOVEL PARA SER SEDE DA CASA DO AUTISTA”, que a aquisicdo do referido imével se dé para a
implantacdo de servicos de atendimento para criangas diagnosticadas com autismo, atendimento
gue atualmente estd em crescimento no municipio e necessita de melhoras em sua estrutura. As
justificativas para a aquisicao do imdvel sdo as seguintes:

Com a proposta ora apresentada busca-se suprir essa lacuna oferecendo-se um
atendimento de qualidade, complementar e especifico para que n&do haja perda de
habilidades, fungdes e talentos. Atualmente, a Casa do Autista de Agrolandia, atende 42
autistas devidamente matriculados, que passam por atendimentos individualizados de
diversas areas, como psicopedagogia, fisioterapia, nutricdo, psicomotricidade, psicolégico,
etc.. Ha uma lista de espera represada pela falta de espago do local atual com 7
portadores do transtornos aguardando pelo atendimento.

Hoje a Casa do Autista atende em um espago alugado, pequeno para comportar os
profissionais e seus pacientes/alunos. Ha hoje, no nosso municipio uma casa para venda
que atende a demanda atual e projetada para os proximos anos, o imével é bem
localizado, fica na Rua 13 de Agosto, n° 214, Centro de Agrolandia-SC, tem 1.000,08 m?2
com espago suficiente para comportar os profissionais de cada area em uma sala
diferente para o atendimento, sdo: trés psicopedagogas/pedagogas, fisioterapeuta,
psicdlogo, nutricionista, psicomotricista, fonoauditlogo, terapeuta ocupacional e,
precisamos implementar uma escola para pais, para que esses profissionais possam
orienta-los com a estimulagéo, educagéo e desenvolvimento de seus filhos autistas, hoje
0 espago da atual sede da casa do autista nao atende essa demanda que crescera. Além
desse espago interno, ha amplo espago externo para horta, estimulagao sensorial e, um
possivel aumento da area de construgao que possa demandar futuramente. ’

Diante dos estudos realizados pela competente Secretaria de Educacdo,
entende-se que a singularidade do imdvel a ser comprado foi justificada, levando-se em
consideracdo que o setor é que detém a expertise e 0os dados necessarios para garantir que as
vantagens acima descritas vém ao encontro dos interesses da Administracdo Publica.
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De um modo geral e dentro dos limites de atuacdo desta assessora, levando-se
em consideracdo a justificativa, o preco de aquisicdo do imdvel — o qual esta dentro dos valores
de mercado — bem como a arguida desnecessidade de gastos com reformas (item que deve ser
complementado documentalmente, conforme acima descrito) entende-se que estardo satisfeitos
0s requisitos constantes no presente inciso legal.

Desta feita, além das sugestdes acima elencadas, condicionantes para a
viabilidade juridica do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, devem ser acostados ao
procedimento os seguintes documentos:

- Certiddo de Inteiro Teor atualizada do imével (devendo ser observado se o
imovel se encontra livre e desembaragado, sem qualquer 6nus).

- Certificado de Regularidade de do FGTS valida;

- Certiddo Negativa de Débito Municipal (do Municipio de Cagador e Agrolandia)
valida;

Por fim, ressalto que todo processo de dispensa/inexigibilidade de licitagdo
deve ser instaurado pela Comissdao de Licitagdo, devendo ser devidamente autuado, com
numeragao propria, folhas numeradas e, além de conter parecer juridico, deve ser submetido
a anadlise da referida Comissao e Controle Interno, bem como conter comprovacdo de previsao
or¢camentdria para referida despesa.

s.m.j, este é o parecer.

Agrolandia/SC, 25 de maio de 2023.

‘,
v CELTELL x\\‘{ UL 7\(
MANUELA EMILIA RUDA AREND ELZ

AB/¢

Pagina5de 5


http://www.agrolandia.sc.gov.br/

