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PARECER N° 47/2023— ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de consulta formulada pelo setor de licitacdo, acerca do procedimento de
inexigibilidade para a AQUISICAO DE UM TERRENO URBANO CONTENDO AREA TOTAL DE 1.445
M2 COM UMA CASA DE ALVENARIA DE 310 M? LOCALIZADA NA ALAMEDA TROMBUDO ALTO, N2
2480, BAIRRO TRES BARRAS, MUNICIPIO DE AGROLANDIA DESTINADO A ABRIGAR A SEDE DO caps
— CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL NO MUNICIPIO DE AGROLANDIA-SC.

Breve relatdrio

Trata-se de procedimento instaurado para a aquisicao do imoével acima descrito,
com a finalidade de instalacdo da sede do CAPS, encaminhado a assessoria juridica através do
oficio SLC n2 010/2023, no qual questiona-se a possibilidade juridica de realizacdo de Dispensa de
licitagdo para tal finalidade.

Acompanhado do citado oficio, seguem os seguintes documentos, nesta ordem:

- Requisigdo ao Compras de n2 228/2023 assinada pelo Secretario Municipal de Salde,
Saneamento e Assisténcia Social, Sr. Guido Bauer;

- Certid®es negativas trabalhista, Certiddo Negativa de Débitos Estaduais e Certiddo Negativa de
Débitos Municipal (de Agroldndia);

- Termo de referéncia subscrito pelo servidor Ferdinando Delirio Feretti (Auxiliar Administrativo
da Secretaria Municipal de Salde;

- Oficio SMS n2 28/2023 - solicitacdo de pesquisa de imdveis encaminhada ao corretor de
imoveis Alysson José Krause, subscrita pelo Secretdrio Municipal de Saude, Saneamento e
Assisténcia Social, Sr. Guido Bauer;

- Resposta ao Oficio n? 28/2023, subscrita pelo Avaliador Corretor Sr. Alysson José Krause;

- Oficio SMS n2 26/202 - solicitacdo de pesquisa de imdveis encaminhada ao corretor Antdnio
Chiquetti, pelo Secretdrio Municipal de Satide, Saneamento e Assisténcia Social, Sr. Guido Bauer;

- Orgamento do imével objeto de aquisicdo pelo Municipio, no valor de RS 550.000,00
(quinhentos e cinquenta mil reais), subscrito pelo proprietario do imével, Sr. Gabriel Heinzen;

- Avaliagio do imdvel datada de 02/05/2023 no valor de RS 868.000,00, subscrita pelo corretor
de imdveis Alysson José Krause;

- Laudo de avaliacdo do imdvel datada de 22/04/2022, no importe de RS 868.000,00, subscrita
pelo corretor de imdveis Alysson José Krause que acompanha os seguintes documentos:
Certid3o de Inteiro Teor do imdvel, datada de 12/04/2022 e indicadores de valores do CUB do
ano de 2022;

- Declaragdo subscrita pelo Corretor de Iméveis Antdnio Chiquetti, datada de 05/05/2023, na
qual afirma que o imdvel ndo sofreu alteracdo quanto a avaliacdo realizada em meados de abril
de 2022;
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- Parecer de Avaliacdo Mercadoldgica, datada de 25/04/2022, no importe de RS 964.500,00,
subscrita pelo corretor de imdveis Antdnio Chiquetti, acompanhada de planta e fotografias
internas e externas do imovel;

- Estudo Técnico Preliminar, datado de 08/05/2023, subscrito pelo servidor Ferdinando Delirio
Feretti (Auxiliar Administrativo) e pela servidora Mari Ramos (Coordenadora Administrativa da
SMS) com descritivos sobre: Necessidade de aquisicdo do imédvel, alinhamento entre a
contratagdo e o planejamento, descrigdo dos requisitos da contratacdo, alternativas disponiveis
no mercado, estimativa do valor da contratagdo, descricdo da solugdo como um todo,
justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo, resultados pretendidos, contratagdes
correlatas e interdependentes e declaracdo de viabilidade;

- Documento de Formalizagdo da Demanda subscrito pelo servidor Ferdinando Delirio Feretti
(Auxiliar Administrativo);

- Copias das leis municipais de n2 2.972/2023 e 2.949/2022;

- Copia de estimativa do impacto orgamentdrio subscrita pelo Gestor Municipal, Sr. José
Constante.

Emito o seguinte parecer:

Inicialmente, esta assessora adverte que o parecer em questdao tem por objetivo
analisar a possibilidade juridica de aquisicao de imdvel pelo Municipio de Agrolandia sem prévio
procedimento de licitacdo, e, em sendo juridicamente possivel, de qual forma instrumentalizar o
referido procedimento, dentro dos preceitos legais.

Neste norte, trata-se de parecer juridico que ndo adentra a questdes como
decisdo quanto a forma e finalidade de aquisicdo, critério de escolha do imdvel, questdes
orcamentarias e etc., cingindo-se a tratar da viabilidade juridica e dos requisitos legais pertinentes
a aquisicdo, que devem ser atendidos.

Pois bem. Adverte-se que a regra para as aquisicoes de bens pelo poder publico
é mediante processo de licitacdo, conforme determina o artigo 37, inciso XXXI, da CF, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabele¢cam obrigac6es de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifado).
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A obrigacdo de prévia licitacdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é
assegurar isonomia de oportunidades entre os interessados na contratacao, dando-se efetividade
aos principios da impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propdsito do Poder
Publico de alcancar a proposta que |he seja mais vantajosa.

No plano infraconstitucional coube a Lei n2 14.133/2020 (Nova Lei de
LicitagBes), regulamentar este dispositivo constitucional, fixando os procedimentos licitatorios e
as hipdteses de contratacdo direta, pelo que, em certas situacbes o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, poderd dispensar ou inexigir a realizacdo do certame
(discricionariedade).

Ainexigibilidade de licitacdo esta preceituada no artigo 74 e os casos de dispensa
no artigo 75 da referida de licitacdes.

In casu, tratando-se de aquisicdo de imodvel especifico pela Administracdo
Publica, sem, portanto, prévio processo licitatério, a via instrumental correta é o procedimento de
inexigibilidade de licitagado, disciplinado no artigo 74, inciso V, que assim prevé:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

(...)

V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagao tornem necessdria sua escolha.

Portanto, respondendo ao questionamento realizado pelo setor de licitacdes
através do oficio SLC n2 010/2023, o procedimento correto é de inexigibilidade de licitacdo e ndo
dispensa.

No que se refere aos requisitos legais para viabilidade e para a
instrumentalizacdo do procedimento, estes estdo descritos no paragrafo 52 do artigo 74, que
dispbe que:

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Dos documentos apresentados a esta assessoria, passo a verifica-los sob a ética
dos requisitos acima descritos:
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| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagées, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizagao dos investimentos

Quanto a avaliacao prévia do bem, denota-se pela relagdo documental acima
descrita que o imdvel foi avaliado por 2(dois) corretores de imdveis nos valores de RS 868.000,00
e RS 964.500,00, sendo que a proposta encaminhada pelo proprietdrio é no valor de RS
550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais). Em que pese as avaliagdes terem sido realizadas
hd aproximadamente 1 (um) ano, ambos corretores prestaram recente declaragdo acostadas aos
autos de que os valores de mercado permanecem o mesmo. Desta feita, cumprido o requisito
legal, inclusive demonstrando que o valor da aquisicdo é tecnicamente vantajoso frente ao
mercado imobilidrio, opino que tal requisito esteja atendido.

Quanto ao estado de conservacdo do imdvel, vislumbra-se pela avaliacdo
contida nos laudos técnicos, que o imdvel estd em bom estado de conservacdo. Contudo, os
laudos foram realizados a aproximadamente 1 (um) ano. Por esta razao. sugiro nova verificacdo
pelo setor de planejamento, de obras e infraestrutura ou correlato do Municipio, a fim de
certificar o estado de conservacdo atual do imdvel, bem como se as estruturas de mdveis e
cOmodos permanece a mesma.

Quanto aos custos de adaptacdes, segundo consta no Termo de Referéncia
“(...) as alteracdes necessarias se resumem em adaptacdo de uma divisdria na sala de recep¢ao”,
gastos estimados em RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Ainda que se trate de pequenas
adaptacdes, sugiro a respectiva secretaria que acoste ao procedimento orcamentos
estimativos de tais custos.

Quanto ao prazo de amortizacdo dos investimentos, tal questdo foge da seara
juridica, razdo pela qual sugiro que haja parecer técnico do Setor Contabil Municipal.

Il - Certificagao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto

Em que pese constar no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia
declaracdo da Secretaria de Saude de que o ente publico ndo disponibiliza de imdével proprio para
atender as finalidades do CAPS, sugiro que seja oficiado o(a) Diretor(a) de Patrimdénio do
Municipio, bem como o Gestor Municipal, a fim de gue tomem conhecimento deste procedimento
e suas finalidades, para que se manifestem gquanto a existéncia ou ndo de imdvel compativel com
as necessidades da referida Secretaria.

Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administragao e que evidenciem vantagem para ela.

Consta no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia que a aquisicdo
do referido imével se da para a implantacdo de servicos de salude mental, atendimento que
atualmente estd em crescimento no municipio e necessita de melhoras em sua estrutura. As
justificativas para a aquisicao do imovel sdo as seguintes:
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Que o referido imével é bem localizado, encontra-se préximo a uma das Unidades Basicas de
Saude (o que facilita o fluxo de atendimentos, encaminhamentos e etc.), bem como que “(...) as
dimensdes, caracteristicas e condigdes do imdvel apresentam particularidades proprias que o
tornam adequado ao atendimento (..) &rea verde externa, espaco de extrema
prioridade/necessidade para a prética de atividades ao ar livre com os usuarios, pomar e horta
para a realizagdo de oficinas e terapias (...) possui estacionamento lateral privativo para os
usuarios do CAPS e varanda frontal que servira para abrigo dos usuarios no acesso a recepgao
(...) o imdvel ja apresenta toda a sua estrutura fisica dentro dos padrdes exigidos para a
acessibilidade, com corredores largos, banheiros acessiveis (...) toda a estrutura que serd
utilizada para atendimento aos usuarios apresenta piso em um mesmo nivel, evitando assim a
necessidade de adaptagBes de rampa de acesso. (...) areas frias de banheiros, lavanderia e
cozinha, possuem ceramica até o teto conforme exigéncia da Vigilancia Sanitaria, cozinha e
banheiros possuem modveis sob medida que ficardo no imdvel (...) mobilia em bom estado de
conservagao.

Diante dos estudos realizados pela competente Secretaria de Saude, entende-
se que a singularidade do imdvel a ser comprado foi justificada, levando-se em consideracdo que
o setor é que detém a expertise e os dados necessarios para garantir que as vantagens acima
descritas vém ao encontro dos interesses da Administracado Publica.

De um modo geral e dentro dos limites de atuacdo desta assessora, levando-se
em consideracdo o estudo técnico realizado, a minimas adaptacdes necessarias para
implementacdo do servico publico e o preco de aquisicdo do imodvel — o qual é significativamente
inferior as avaliagcBes imobilidrias — entende-se que estdo satisfeitos os requisitos constantes no
presente inciso legal.

Desta feita, além das sugestBes acima elencadas, condicionantes para a
viabilidade juridica do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, devem ser acostados ao
procedimento os seguintes documentos:

- Certiddo negativa de Débitos Federais do vendedor;

- Certiddo de Inteiro Teor atualizada do imdvel (devendo ser observado se o
imovel se encontra livre e desembaragado, sem qualquer 6nus).

s.m.j, este é o parecer.

Agrolandia/SC, 18 de maio de 2023.
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