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PARECER N° 97/2022— ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de parecer juridico acerca de consulta formulada pela Pregoeira
suplente Sra. Lucilene Will Ramos, relativo a Recurso Administrativo interposto pela
empresa IPM SISTEMAS LTDA.,, relativo ao Pregdo Presencial n2 21/2022, cujo objeto é
CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) EM SOFTWARES NATIVOS DE
PLATAFORMA WEB PARA FORNECIMENTO DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA
INTEGRADQOS, NO MODO DE LICENCAS DE USO, SEM LIMITE DE USUARIOS, NAS AREAS
DE SAUDE E ADMINISTRACAO GERAL, INCLUIDO SERVICOS COMPLEMENTARES
NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DE TAIS SISTEMAS, COMO MIGRACAO DE DADOS,
IMPLANTACAO, PARAMETRIZACOES E CONFIGURACOES, TREINAMENTO DE USUARIOS,
SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO CORRETIVA, LEGAL E EVOLUTIVA, BEM COMO
HOSPEDAGEM DE CADA SOLUCAO EM DATA CENTER, pelo MENOR PRECO POR LOTE, no
qual foi declarada vencedora do certame a empresa BETHA SISTEMAS LTDA.

Breve relatdrio

A Pregoeira suplente Sra. Lucilene Will Ramos solicitou a emissao de
parecer acerca de Recurso Administrativo interposto pela empresa IPM Sistemas Ltda
cuja irresignacdo é a declaracdo como vencedora da empresa BETHA SISTEMAS LTDA,
no que se refere ao Pregdo Presencial n2 21/2022.

Nas razbes recursais, a recorrente insurge-se afirmando que a
empresa vencedora do certame, apresentou proposta em desacordo com as exigéncias
contidas no edital, pois “na proposta comercial da empresa Betha Sistemas Ltda. no
item 02 ocorre uma divergéncia na somatoria do valor unitario com o valor total de R$
50.000,00”.

Diante deste fato, afirma a empresa recorrente que “o
descumprimento das regras do edital em relagao ao objeto licitado eiva de vicio o
procedimento, cabendo sua adequacdo através da desclassificacdo da licitante BETHA
SISTAMAS LTDA., pelo ndo atendimento dos requisitos dispostos no ato convocatorio
quanto a apresentacdo da proposta de pregos”.

Em sede de contrarrazoes, a empresa Betha Sistemas Ltda. contrapde-
se as razoes recursais afirmando que “(..) o Edital prevé expressamente que a
habilitacdo se dara ao licitante que tenha ofertado o MENOR VALOR POR LOTE” e que
“um simples erro de digitacdo relativo a um valor unitario, ndo pode desconsiderar o
fato de que o valor global do lote e o valor global da proposta estavam corretos”.



Isso posto, a controvérsia estabelecida cinge ao fato de que, diante da
reconhecida diferenga na somatdria dos valores unitarios, se tal fato é passivel de
desclassificacdo da empresa vencedora.

E o breve relatério.
Emito o seguinte Parecer:

1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES
OFERTADAS

Inicialmente é importante ressaltar que, de acordo com o item 9.26 do
edital, o prazo para interposicdo de recurso administrativo é de 3(trés) dias uteis a
contar da sessdo do pregdo, e, sucessivamente, em igual prazo, deverd ser ofertada as
contrarrazdes, vejamos:
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9.26. O proponente que manifestar a intencdo de recurso e o mesmo ter sido aceito pelo Pregoeiro, dispora do
prazo de 03 (trés) dias para a apresentagdo do recurso, limitado as razdes apresentadas durante a sessao publica,
o qual devera ser protocolado no Departamento de Licitagbes de Agroldndia - SC, dirigido a Autoridade
Competente. Os demais proponentes ficam desde logo intimados para apresentar as contrarrazdes no prazo de
03 (trés) a contar do término do prazo do recorrente. A Autoridade Competente manifestara sua decis3o no prazo
de 10 (dez) dias Gteis.

O pregdo presencial em comento ocorreu em 12 de setembro de
2022, havendo manifestacdo de intencdo recursal por parte da recorrente, cujo
recurso foi interposto em 02/09/2022.

Diante da observancia da regra editalicia, manifesto-me pelo
recebimento do recurso apresentado pela empresa IPM Sistemas Ltda, pois

tempestivo.

De igual sorte, manifesto-me pelo recebimento das contrarrazoes
ofertadas pela empresa Betha Sistemas Ltda., tendo em vista que a mesma também
é tempestiva, pois apresentada na mesma data (02/09/2022).

2 — DA CONTROVERSIA: DIVERGENCIA NA SOMATORIA DE
VALORES UNITARIOS

Conforme suscitado pela recorrente e reconhecido pela empresa
recorrida, realmente ha divergéncia de somatdria entre os precos unitarios e o
global constante no item 2 da proposta apresentada pela empresa Betha Sistemas,
diferenca esta no importe de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

A Lei n2 8666/93 enumera no art. 40 o qué, obrigatoriamente, deve
conter no edital, sendo que o inciso X dispde a necessidade de constar o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global, e, o inc. | do § 22 do mesmo artigo, de forma

categorica, menciona que os anexos do edital devem conter orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios.



Como se vé, mesmo nas licitagdes julgadas pelo prego global, deve-se
apresentar os pregos unitarios, pois sera por meio da somatéria dos pregos unitdrios
gue se chega ao global e uma vez que esses precos variem em valores significativos para
cima ou para baixo do prego estimado, a proposta, se vencedora podera causar graves
prejuizos para a Administracao.

“A jurisprudéncia vem assentando entendimento de que as
propostas devem ser analisadas tanto sob a égide do precgo global
guanto do preco unitario. A premissa é de que o pre¢o global provém
do unitario. Ele é a soma do unitario. Se ha problema no unitario, ha
problema no global, ainda que nao sejam aparentes. Alids, a
exigéncia da apresentacao dos prec¢os unitarios mesmo em licitacao
julgada pelo preco global presta-se justamente a este propdsito,
permitir ampla e completa analise da aceitabilidade das propostas,
sob todas as suas vertentes, a fim de possibilitar a Administragdo a
identificacdo e a desclassificagdao de proposta defeituosa”. (Niebuhr,
2013, p.495).

A verificacdo dos precos unitarios é de grande importancia conforme
orientacdo do préprio TCU:

E imprescindivel a verificagdo da existéncia de subprecos ou sobre
pregos, de modo a evitar possiveis distor¢des dos preg¢os unitarios
ofertados. Essa atuacdo podera evitar, na apresentacao de
necessarios acréscimos contratuais, especialmente em obras e
servigos, o chamado “jogo de planilha”, que invariavelmente leva a
possiveis aditamentos ao contrato e superfaturamento do objeto
contratado.Ocorre jogo de planilha, em principio, pela cotacao de
altos precgos para itens que o licitante sabe que serao alterados para
mais, isto é, acrescidos nos quantitativos, e de baixos pregos para
aqueles que ndo serdo executados ou reduzidos. Esse procedimento
tem origem principalmente em projeto basico falho e insuficiente.
(TCU, 2010, p. 483)

No acdrddo n2 253/2002, o Plenario do TCU assim decidiu:

[...], o fato de os processos licitatorios terem sido realizados em
regime de preco global nao exclui a necessidade de controle dos
precos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo nas
contratacdes por valor global, o pre¢o unitario servira de base no
caso de eventuais acréscimos contratuais, admitidos nos limites
estabelecidos no Estatuto das Licitag6es. Dessa forma, se ndo houver
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a devida cautela com o controle de pregos unitarios, uma proposta
aparentemente vantajosa para a administracdao pode se tornar um
mau contrato.

Neste sentido, colaciona-se decisdo do STJ

ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PREGCO -
IMPUGNACAO DO EDITAL - DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A
EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL.1. A
partir da publicacdo do edital de licitagcdo, nasce o direito de
impugna-lo, direito que se esvai com a aceitacdo das regras do
certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia na Corte, com
aceitagdo da tese da decadéncia pela 22 Turma - ROMS
10.847/MA).2. A licitagdo da modalidade menor prego compatibiliza-
se com a exigéncia de pregos unitarios em sintonia com o valor global
- arts.40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666/93.3. Previsdo legal de seguranca
para a Administracdo quanto a especificacdo dos pregos unitdrios,
que devem ser exeqiiiveis com os valores de mercado, tendo como
limite o valor global.4. Recurso improvido.(RMS n. 15.051/RS,
relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
1/10/2002, DJ de 18/11/2002, p. 166.)

No mesmo norte, é o entendimento do Tribunal de Justica de Santa

LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
DE CONSTRUCAO DA REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
DO CAV/UDESC. ANULACAO DO CERTAME PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA NO ATO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, POR TER
VERIFICADO FALHAS NO EDITAL. AUSENCIA DE PREVISAO DE
ACEITABILIDADE DE PRECO UNITARIO, POIS EXIGIDO APENAS O PRECO
GLOBAL. POSSIBILIDADE DE REVISAO DOS PROPRIOS ATOS A BEM DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. Segundo
MARCAL JUSTEN FILHO: "...anote-se que o problema de precos
unitarios ndo é irrelevante quando a licitagcdo versa sobre empreitada
por preco global, especialmente em vista da eventual necessidade de
alteracdes no curso da execucdo do certame". [1] Ora, a estipulacdo

dos precos unitarios fara todo o diferencial, na medida em que for

constatada a necessidade de, eventualmente, alterarem-se os
quantitativos relacionados aos itens identificados com sobrepreco,
ou seja, acima do valor de mercado (independentemente de a
respectiva proposta global ter sido classificada como a melhor dentre




as demais). Trata-se do chamado "jogo de planilhas" [2]. Assim, com

vistas a evitar a aceitacdo de precos manifestamente superfaturados,

deve a Administracao licitadora, tanto nos casos de licitacdo com
julgamento por lotes, quanto na hipdtese de julgamento pelo valor
global, avaliar os precos individualmente propostos. (BERTOLDO,
Elaine Cristina. A obrigatoriedade na estipulagdo de critérios de

aceitabilidade de precos unitarios em instrumentos
convocatorios/editais de licitagdes publicas. Conteudo Juridico,
Brasilia-DF: 25 fev. 2012. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/-
artigos&ver=2.35870&seo0=1>. Acesso em: 04 mar. 2013). A
administragdao pode anular, de oficio, para que outra se realize com
todas as formalidades legais, a licitagdo baseada em técnica e prego
cujo edital contenha omissdes e imprecisoes quanto a obrigatoriedade
de observancia das especificacGes técnicas e aos critérios de
pontuagdo para o julgamento objetivo das propostas e atendimento
ao interesse publico. (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga
n. 2012.029093-6, de Concodrdia, rel. Des. Jaime Ramos, j. 26-07-2012)
(TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2013.042709-3, de
Lages, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 27-01-2014).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - DIVERGENCIA ENTRE O PRECO GLOBAL DA
PROPOSTA E OS CUSTOS UNITARIOS - AUSENCIA DE REQUISITO
INDISPENSAVEL - FUMUS BONI IURIS 1 "A licitacdo da modalidade
menor preco compatibiliza-se com a exigéncia de pregos unitarios em
sintonia com o valor global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666/93"
(RMS n. 15.051, Min. Eliana Calmon). A medida liminar em sede de
mandado de seguranga esta restrita ao exame de dois pressupostos
indispensaveis - relevancia do fundamento e probabilidade de
ineficacia da medida caso deferida a final. Ausente um dos requisitos
autorizadores - fumus boni iuris -, é de ser indeferida a liminar. 2Em
sede de agravo de instrumento sé se discute o acerto ou desacerto
do ato judicial hostilizado, ndo sendo viavel o exame aprofundado de
temas relativos ao meritum causae (Al n. 99.017438-7, Des. Eder
Graf), sob pena de supressao de um grau de jurisdi¢do. (TJSC, Agravo
de Instrumento n. 2012.004214-6, da Capital, rel. Luiz Cézar
Medeiros, Terceira Camara de Direito Publico, j. 08-05-2012).

Isto posto, havendo divergéncia de valores entre os prec¢os unitarios e
o valor global do respectivo item, entendo, s.m.j, com base nos fundamentos e



jurisprudéncias acima, que a referida proposta da empresa recorrida ndo atende as
regras editalicias e da propria lei de licitagdes, conforme acima descrito.

Desta feita, MANIFESTO-ME OPINATIVAMENTE pelo recebimento do
recurso e das respectivas contrarrazdes, e, no mérito, pela PROCEDENCIA DO RECURSO,
com a consequente desclassificacdo da empresa BETHA SISTEMAS LTDA. e declaracao
como vencedora a empresa IPM SISTEMAS LTDA.

s.m.j, este é o parecer.

Agrolandia/SC, 14 de setembro de 2022.
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