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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE AGROLANDIA - SANTA
CATARINA

Edital de Licitagao n.2 40/2022
Pregao Presencial n2 21/2022 PM

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida sob a
forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Julio Gaidzinski, n? 320, bairro
Pio Corréa, em Criciuma/SC - CEP 88811-000, inscrita no CNPJ sob o n®
00.456.865-0001-67, regularmente representada, vem respeitosamente a
presenca Vossa Senhoria, nos termos em que |lhe autoriza a Lei Federal n.
8.666/93, para apresentar IMPUGNAGAO face aos termos do edital
supramencionado, o que faz consoante as razoes de fato e de direito adiante
expostas:

1. Da tempestividade da impugnagao

O presente pedido de impugnagao é tempestivo,
conforme previsao do Edital, senao vejamos:

5.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente
Edital, por irregularidade na aplicagdo da Lei N°. 10.520/02 e da Lei
N°. 8.666/93, devendo protocolar o pedido até 02 (dois) dias uteis
antes da data fixada para recebimento e abertura dos envelopes
de Habilitacdo e Proposta Comercial, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacdo em até 24 (Vinte e Quatro) horas,
sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113, da Lei N°.
8.666/93.

5.2. A impugnacgdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo
e-mail, licitacao@agrolandia.sc.gov.br ou por peti¢cGo dirigida ou
protocolada no enderego: RUA DOS PIONEIROS, N2 109, CENTRO,
AGROLANDIA - SC, CEP: 88420-000.

Observando-se a forma de contagem dos prazos
prevista no artigo 110 da Lei n. 8.666/1993, considerando, ainda, que a data fixada
para abertura dos envelopes sera o dia 11de agosto de 2022, tem a requerente até
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o dia 08 de agosto de 2022 para apresentar a impugnagao, de maneira que
tempestiva a presente.

2. Do mérito da impugnacao.

2.1 Prazo para emissao da Ordem de Servigo e
implantagao

Consoante o edital, item 3.1.16.: “0O prazo para
implantagdo do sistema é de 90 dias a contar do recebimento da ordem de servigo.”
Todavia, em nenhum momento o Edital ou o Termo de Referéncia especificam qual
sera 0 prazo para a emissao das Ordens de Servico, restando indeterminado o
prazo em que deve ser cumprida a previsao deste item.

Salienta-se que esta previsaio ¢é de extrema
importancia, considerando que as licitantes nao podem ser surpreendidas com a
emissao antecipada da referida ordem, o que podera vir a prejudicar o
atendimento do prazo de 90 (noventa) dias citados. Além disso, os termos
editalicios devem ser claros e objetivos, atendendo ao principio da legalidade,
contudo, uma vez que nao especifica data limite nem forma de divulgacao da
emissao das Ordens de Servico, resta evidente o vicio do presente certame,
necessitando ser republicado.

Da maneira como esta elaborado o processo licitatorio,
nao ha como acompanhar o real cumprimento dos 90 (noventa) dias, vez que estao
condicionados a um segundo ato sem qualquer prazo limite para sua emissao.
Tratam-se, os referidos prazos, de exigéncia sem qualquer eficacia em seu
controle e aplicagao. Onde esta a transparéncia dos atos administrativos diante
destes termos do edital?

Desta forma, o edital ndo pode prosperar diante da
auséncia de determinacao do prazo para a emissao das Ordens de Servico, visto
que frustra o proprio escopo do processo licitatorio, processo intimamente
relacionado a execugao dos sistemas de gestao da Administracao e entes
municipais.
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2.2 Das ilegalidades e abusos cometidos pelos
envolvidos na elaboragio do processo - INDICIOS DE DIRECIONAMENTO.

Nao ha como nao mencionar no meérito da presente
impugnacao, senao a tratativa referente ao suposto direcionamento a
determinada empresa, no que se refere a tecnologia exigida no termo de
Referéncia.

A Prefeitura Municipal de Agrolandia/SC, publicou o
edital de licitacdao supramencionado, objetivando a ‘contratacdo de empresa(s)
especializada(s) em softwares nativos de plataforma web para fornecimento de
sistemas de gestdo publica integrados, no modo de licencas de uso, sem limite de
usuarios, nas dareas de saude e administracdo geral, incluido servicos
complementares necessdrios ao funcionamento de tais sistemas, como migracado de
dados, implantag@o, parametrizagées e configuragoes, treinamento de usudrios,
suporte técnico, manutengdo corretiva, legal e evolutiva, bem como hospedagem de
cada solucdo em data center, conforme especificacdes técnicas constantes do
termo de referéncia, anexo ii do edital.”

Ocorre que, tal texto editalicio, notadamente apresenta
caracteristicas técnicas gerais e especificas- Termo de referéncia - € idéntico ha
dezenas de processos que vém sendo publicados no Estado de Santa Catarina.

Tais caracteristicas comprovadamente limitam a
competitividade do certame, uma vez que, ao analisar todos 0s processos,
percebe-se como vencedora (quando ndo unica participante) determinada
empresa.

Tal situacao esta tao escrachada que esta em analise
pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina', considerando a Representagao
relacionada ao Municipio de Imbituba/SC. Destaca-se mais uma vez a identidade
de exigéncias daquele processo, em relacao a este impugnado.

Na oportunidade, a decisao do Relator destacou o
sequinte:

Nestas circunsténcias, revejo a necessidade de concessdo da
medida cautelar para a sustagdo imediata da execucd@o dos

' PROCESSO No: @REC 22/00210820. UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Imbituba. INTERESSADOS: Betha Sistemas Ltda. Otavio Sendtko Ferreira,
Prefeitura Municipal de Imbituba. ASSUNTO: Recurso de Agravo interposto pela Representante em face da Decisao Singular GAC/LEC 242/2022, exarada no
Processo @PAP 22/80007694. RELATOR: Luiz Eduardo Cherem DECISAO SINGULAR: GAC/LEC -296/2022
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servigos, especialmente diante da constatagdo, tanto pela drea
técnica por meio do Relatério n° DLC 153/2022 (@REP
22/80007694), quanto por mim na DecisGo Singular
GAC/LEC-242/2022, quando considerei haver elementos que
apontam o direcionamento do processo licitatorio para a
contratagcdo da empresa IPM Sistemas Ltda na Prefeitura
Municipal de Imbituba, infringindo o art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal e art. 3° da Lei n° 8.666/93. Diante do exposto, com
fundamento no art. 27, § 20 da Resolugdo no TC 09/2002, decido:

1. Conhecer do Recurso de Agravo interposto pela empresa BETHA
SISTEMAS LTDA., por meio dos Procuradores que a subscreve
(procuragdo de fls. 23 e 24 do processo @REP 22/800076394), em
face da Decisdo SingularGAC/LEC-242/2022, exarada nos autos do
Processo @REP 22/80007694, e no mérito dar-lhe provimento para:

2. Conceder o pedido de medida cautelar, solicitada nos autos do
Processo @REP 22/80007694, nos termos do art. 114-A. do
Regimento Interno, art. 11da Resolugdo n. TC-0165/2020 e art. 29 da
Instrugdo Normativa no TC-21/2015 para determinar ao Sr. Paulo
Mdrcio de Souza, Secretdrio Municipal de Administracdo e ao Sr.
Fernando  Melo da  Silva,  Pregoeiro, pelos e-mails:
paulo.souza@imbituba.sc.gov.br e licitacao@imbituba.sc.gov.br, a
sustacdo de qualquer ato administrativo vinculado a execugdo do
Contrato n. 18/2022 decorrente do Pregdo presencial n. 93/2021,
incluido o dever de sustagdo de qualquer pagamento decorrente
do referido procedimento de licitagdo, até decisdo ulterior que
revogue a medida ou até a deliberagdo pelo Tribunal Pleno,
devendo informar o Tribunal sobre o acatamento da medida
cautelar no prazo de 5(cinco)dias Uteis a contar do recebimento da
Decisdo.

(grifo nosso)

Logo, no certame publicado pelo Municipio de

Agrolandia constata-se, também, a existéncia de inumeras ilegalidades e
inconsisténcias, as quais comprometem a lisura do certame, inclusive, passiveis
de caracterizagcao de crimes contra a Lei de Licitacdes, além de se amoldar a
condutas de atos de improbidade administrativa. Desviando da finalidade do
pregao eletrénico, quando se fala de bem de “uso comum®, se é comum, mais
entidades de tecnologia deveriam atender os itens exigidos no edital e garantir a
melhor proposta, sem direcionar o certame.

Diante disso, merece o Edital ser revogado para fins de

eliminar que estao a macular a Constituicao, a Lei, os principios, a doutrina e a
jurisprudéncia que rege os procedimentos licitatérios, influindo diretamente na
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reducao de competitividade e consequente restricao a participacao de eventuais
interessados no Pregao.

E certo que, em ndo sendo esta a decisdo da
Administracao Municipal, nao resta a Impugnante outra alternativa, senao
promover Representacao no Tribunal de Contas Catarinense.

2.3 Da ilegalidade na exigéncia de qualificagao
técnica

Na documentagao necessaria para comprovacao da
capacidade técnica das proponentes, percebe-se a sequinte exigéncia:

3.9. DA QUALIFICACAO TECNICA MINIMA EXIGIDA DAS
PROPONENTES PARA RESGUARDO DO EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO 3.9.1. Para a minima seguranca da contratacdo, nos
termos da legislacdo vigente, deverd ser solicitada aptiddo e
experiéncia minima e anterior através da seguinte documentagdo:
a) Apresentagdo de no minimo 1 (um) atestado ou declaracdo de
capacidade técnica, expedido por entidade publica ou privada,
comprovando que a proponente implantou e/ou que mantém em
funcionamento sistema de computagcdo em nuvem, similar e
compativel com o objeto desta licitagdo, pelo menos nas seguintes
areas de maior relevancia: LOTE |: CONTABILIDADE, RECURSOS
HUMANOS E ARRECADACAO.

Ocorre que, a nomenclatura dos sistemas constantes
no edital sdo bem especificas, contemplando inclusive itens que para Impugnante,
sao modulos aglutinados em determinados sistemas. Para além das
denominacgdes, é indispensavel que a Entidade aponte para as solugcoes a serem
fornecidas.

E sabido que, para fins de habilitacdo, a Administracao
Publica esta limitada a exigir do licitante os documentos previstos nos artigos 28 a
31, da lei 8.666/93, sob pena de desrespeito ao principio da legalidade.

Importante destacar que as exigéncias de qualificagao
técnica, materializadas no artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, devem limitar-se
ao contido no proprio dispositivo, ou seja, qualquer exigéncia que extrapole o texto
do artigo 30 sera considerada ilegal.

Na presente hipotese, o edital exigiu apresentacao de
atestado(s) de objeto idéntico ao licitado, o que ¢é considerado ilegal, uma vez que
a Leide Licitacdes nao prescreveu tal hipotese.


http://plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/leis/lei-n-8-666-de-21-de-junho-de-1993
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Ressalte-se que a exigéncia demasiada e nao prevista

na norma conforme estabelecido esta frustrando e restringindo a competitividade,
além de ser vedada pelo § 52 do inciso Il do artigo 30 do mesmo diploma legal, in

verbis:

os limites da

E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidéo
com limitagcées de tempo ou de época ou dinda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacgdo na licitagdo.

(grifo nosso)

Sobre o assunto, colha-se a jurisprudéncia patria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
CONCEDIDA NO PRIMEIRO GRAU PARA SUSPENDER A LICITACAO E
EVENTUAL CONTRATO. PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO
DE LEITURA DE MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE
QUE 0 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA
EMPRESA  DECLARADA  VENCEDORA NAO  DEMONSTRA
PERTINENCIA QUALITATIVA E QUANTITATIVA PARA COM O OBJETO
LICITADO. NAO  ACOLHIMENTO.  CAPACITACAO  TECNICA
DEMONSTRADA A  PARTIR DE CONTRATACAO SIMILAR.
DESNECESSIDADE DE QUE O ATESTADO CONTEMPLE SERVICO
IDENTICO. ATENDIMENTO AO ASPECTO QUANTITATIVO DO SERVICO
REQUERIDO PELO EDITAL. SUPOSTAS NULIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ADMINISTRACAO QUE OFERECEU
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A INSERCAO DAS EXIGENCIAS E
FORMAS CONSTANTES DO EDITAL. ILEGALIDADES NAO
DEMONSTRADAS PELA IMPETRANTE/AGRAVADA. RESPEITO AS
OPCOES DO ENTE LICITADOR. VEDACAOQ AO 52 Camara Civel Agravo
de Instrumento n? 1.740.125-9 - Pdg. 2 CONTROLE DO MERITO DO
ATO ADMINISTRATIVO PELO JUDICIARIO.DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 C.Civel - Al - 1740125-9
- Curitiba - Rel.: Juiz Rogério Ribas - Unanime - J. 02.04.2019)

Nesses termos, a exigéncia fincada em edital extrapola

legislagdo, bem como os principios da razoabilidade e

proporcionalidade, uma vez que exige prova de capacitacao técnica idéntica ao
objeto do edital - os mesmos mddulos objeto do certame -, 0 que compromete
diretamente a competitividade do certame, devendo, portanto, ser retificada esta

exigéncia.
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3. Consideragoes finais

3.1 Da auséncia de motivacao para com as exigéncias
realizadas

Nao se pode olvidar que o motivo é causa imediata do
ato administrativo, constituindo situacao de fato e de direito que determina ou
autoriza a pratica do ato ou, em outras palavras, o pressuposto fatico e juridico (ou
normativo) que enseja a pratica do ato. A auséncia de motivo ou a indicacdo de
motivo falso invalidam o ato administrativo.

In casu, nao observamos justificativas técnicas ou
legais para as exigéncias ditas ilegais e apontadas nesta impugnacao.

Toda opgao discricionaria da Administracao deve vir
acompanhada da devida exposi¢cao dos motivos de fato e de direito por que se fez
aquela opcao. Ainda mais no caso em apreco, em que se trata de itens de
tecnologia, tema eminentemente técnico, de modo que deve haver a justificativa
técnica, exposta pelo expert.

Diante disso, nao poderiamos deixar de repetir a esta
Administracao que a auséncia de motivagao, bem como as afirmacgdes infundadas
e falsas lancadas no edital e seus anexos, além de invalidar o ato, ainda podem
configurar a pratica do crime de falsidade ideolégica(art. 299 do Cédigo Penal).

Portanto, requer-se que sejam observadas todas as
ponderacgoes realizadas nesta impugnacao, evitando-se que os agentes publicos
envolvidos neste processo respondam nao so6 por ilicitos administrativos, mas
também ilicitos de natureza penal.

Do modulo DAS ESPECIFICACOES MIiNIMAS DO PADRAO
TECNOLOGICO E DE SEGURANGCA DO SISTEMA, item 6 - “Deverd a CONTRATADA
fornecer ferramenta informatizada para monitoramento e download de copia dos
dados (backup), a ser realizado por Servidor Publico do Quadro da CONTRATANTE
com conhecimento técnico e expressamente autorizado pela CONTRATANTE;" e
item 7 “O Backup dos dados devera ser fornecido em formato “restauravel” em
instalacdo do SGBD na propria entidade (sendo neste caso as licencas também
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devem ser fornecidas pela CONTRATADA caso necessario), desta forma permitindo
a extracao de dados por outras aplicacdes internas da entidade, diretamente no
banco de dados, conforme necessidade;”

Qual a real necessidade da entidade em solicitar essas
caracteristicas como obrigatérias? Tendo como base a prdépria justificativa do
presente edital “Além disso, a implementagao de sistemas web, com provimento
de datacenter, possibilitara a desoneragcao do orcamento com os constantes
investimentos em hardware e infraestrutura necessarios, imprescindiveis e
dispendiosos requeridos pelos sistemas locais tradicionais. Portanto, alicitacao
de solucao ERP visa a padronizagao de toda a infraestrutura de softwares de
gestao, o que enaltece um dos principios do processo licitatério que vincula o
administrador publico, mesmo porque a imposigao de um determinado padrao
pela administracao publica parte da presunc¢ao de que sera possivel obter, dentre
outros beneficios, a reducao de custos de manutengao, reducao de custos de
treinamento e a compatibilizagao entre as diversas entidades publicas,
mediante economia de escala e uma melhor aderéncia das solugbes aos
processos administrativos locais” Que visa a reducao de custos para a
contratante.

Do modulo DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DO PADRAO
TECNOLOGICO E DE SEGURANGCA DO SISTEMA, CARACTERISTICAS GERAIS DA
APLICACAO- item 11 “O sistema devera apresentar-se ao usuario de forma
“transparente”, ou seja, que o acesso seja facilitado e que ele nao tenha que ficar
alternando entre sistemas e dominios diferentes, que quando desejar acessar um
modulo e/ou sistema ao qual tem acesso faca de dentro do médulo e/ou sistema
que esteja;” Encontramos aqui um caracteristica de direcionamento, visto que a
contratante exige a especificacao de um detalhe muito pontual, talvez
caracteristica do atual produto, porém o que sofreria de prejuizo a contratante?
Caso os acessos ocorram de forma facilitada, podendo acessar moédulos e/ou
sistema ao qual tem acesso de dentro do modulo e/ou sistema que esteja, porém
que o dominio seja diferente?

Do modulo DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DO PADRAO
TECNOLOGICO E DE SEGURANCA DO SISTEMA, item 16 “Permitir na estrutura
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multi-janelas que o usuario alterne entre as janelas abertas na mesma sessao, na
mesma aba do navegador e também faca ocultagao (minimizacao) ou fechamento
de janelas de forma geral;” Pensando em sistema WEB, qual a necessidade da
contratante em existir tal caracteristica? Qual prejuizo teria em sua usabilidade
utilizar uma aba dentro da aplicagcao ou dentro do navegador? Sendo o navegador a
forma de acesso da aplicacgao e disponibiliza nativamente essa funcionalidade.

Pode-se observar que no Item 19 - “e) Endereco IP da
estacao de trabalho.", para conseguir acesso ao |IP da estacao, precisa ser comum
software rodando localmente, ou seja, na rede da prefeitura qualquer software na
internet nao tem como ter acesso ao IP da estacao.

No tocante ao Item 20 - b) O administrador consiga
enviar mensagem interna no Sistema para um ou mais usuario(s) logado(s); e item
21 - Possibilitar ao administrador local que este gerencie 0s acessos
(permitir/restringir) aos logs de auditoria do Sistema, ndo sdo gerenciaveis os
acessos, mas sim ja pre-estabelecidos da sequinte forma: os administradores
possuem acesso a logs de auditoria de todo mundo, os demais usuarios possuem
acessos aos logs de auditoria deles mesmo.

Percebemos que a Administragcao Publica, faz uma
serie de exigéncias no Edital, trazendo descricoes especificas, que somente a
empresa IPM consegue atender, isso nos leva a questionar: como a Prefeitura de
Agrolandia teve acesso aos menus da IPM, a ponto de copiar no termo de
referéncia e divisdo dos modulos?

Observa-se que buscam caracteristicas muito
especificas, o que torna restritiva a competitividade.

Do modulo DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DO PADRAO
TECNOLOGICO E DE SEGURANCA DO SISTEMA, item 23 “Permitir que TODAS as
telas de consulta do sistema, incluindo as consultas personalizadas criadas
através do gerador de consultas para a entidade, disponibiliza os seguintes
recursos aos usuarios:”. Qual a necessidade de exigir tamanho detalhamento das
buscas, talvez aqui a contratante tenha descrito com o item com base no sistema
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de uso atual, porém quando trata-se de um edital de ampla concorréncia, nao
devem ser utilizados itens com tamanho detalhamento, tendo em vista que desta
forma, nao torna o mesmo competitivo.

Do modulo DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DO PADRAO
TECNOLOGICO E DE SEGURANCA DO SISTEMA, item 24 “Para melhorar a
produtividade dos servidores e aumentar a eficiéncia do servico publico, como
preconiza o art.37 da Carta da Republica, o sistema devera conter recurso proprio
que permita o usuario indicar as rotinas de maior importancia, disponibilizando-as
em barra de ferramentas para acesso rapido a partir de qualquer parte do sistema,
considerando os privilégios disponiveis para o usuario;”

Do modulo DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DO PADRAO
TECNOLOGICO E DE SEGURANCA DO SISTEMA, item 25 “O recurso de barra de
ferramentas de maior importancia (favoritos) deverd permitir conter
funcionalidades de modulos distintos em um unico local, que ndo obrigue o usuario
alternar manualmente entre sistemas para conseguir acesso a elas, ficando essa
barra de ferramentas disponivel em qualquer maquina e navegador que ele for
operar o sistema, a partir do seu login, sempre observados os privilégios de acesso
do usuario em cada rotina;". Novamente buscam uma caracteristica muito
especifica, fruto do produto atual que a entidade utiliza, deixando assim de fora
qualguer concorréncia. Qual prejuizo teria a entidade, em acessar o modulo para
que fosse acessada a rotina?

Nesses termos, as exigéncias fincadas em edital
extrapolam os limites da legislacao, bem como os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que exige prova de capacitacao técnica idéntica ao
objeto do edital - os mesmos mddulos objeto do certame -, 0 que compromete
diretamente a competitividade do certame, devendo, portanto, ser retificada esta
exigéncia.
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4. Dos pedidos

Ante o exposto, considerando que pairam sob este
processo, ilegalidades, passiveis de sua imediata suspensao, tal como apontadas
acima, confia-se que sejam sopesadas e, assim, que se declare, por decisao
fundamentada, a suspensao do certame, e consequentemente sua revogagao.

Por cautela, na remota hipétese de ver ultrapassado o
requerimento acima, a presente Impugnacao aponta uma variedade de outras
peculiaridades que impoem também a sua imediata suspensdo e, se assim
entendido, sua retificacao, com a efetiva e substancial corregcao das regras
editalicias aqui resistidas, sob pena de nulidades.

Ainda, pugna-se para que, em caso de indeferimento
desta impugnacao, seja fornecida a qualificacao completa de todos os Servidores
envolvidos neste procedimento licitatorio, a fim de que seja enviado oficio, noticia
de fato, denuncia, ao Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas Estadual,
para que seja apurada a pratica de eventuais ilicitos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio do Sul, 08 de agosto de 2022.
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