ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO(A) E DIGNA COMISSAO DE PERMANENTE
DE LICITAGCAO DESIGNADOS PARA A CONDUGAO DO PREGAO ELETRONICO N°
06/2022 - PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA - ESTADO DE SANTA

CATARINA

STEM SOLUGOES E INTEGRAGOES EDUCACIONAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°® 31.761.603/0001-
30, com sede na Rua Emanuel Kant, 60 - 13° andar, sala 1307 (Edificio
H.A. Offices Linha Verde), Capdo Raso, Curitiba/PR, CEP 81.020-670,

endereco eletrdnico stemeducacional@stemeducacional.com.br, por

intermédio de seu representante legal regularmente constituido (na
forma de seus atos constitutivos), vem mui respeitosamente perante
essa autoridade administrativa, com fulcro nos Subitem 3.1 do
instrumento convocatdério do Pregdo Eletrdnico n° 06/2022, a fim de

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir

articuladas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Incialmente, de bom alvitre comprovar a tempestividade da
presente impugnag¢do, mormente diante do contido no artigo 41, §§ 1° e
2° (primeira parte), e no artigo 110, paragrafo Unico, ambos da Lei n°®°
8.666/1993 (supletivamente) c¢/c artigo 9° da Lei n° 10.520/2002
(supletivamente) c/c artigo 24, caput, do Decreto Federal n°
10.024/2019 (supletivamente) c/c Subitem 3.1 do instrumento

convocatdério do Pregdo Eletrdnico n® 06/2022.
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“Assim, observa-se que tanto a lei quanto o0s decretos
definem que a impugnacdo pode ser intentada até dois dias uUteis antes
da realizagcdo da licitacdo. Da interpretacdo das referidas normas, que
utilizam a expressdo ‘até’, pode-se concluir que o segundo dia util
anterior ao certame também deverd estar incluido no prazo (ou seja, a

impugnacdo poderd ser apresentada inclusive no segundo dia util que

antecede a disputa)” (g.n.).l1l

“Tal entendimento é corroborado pelo Acérddo TCU n. 1/2007
- Plendrio e pelo Acdérddo TCU n. 539/2007 - Plendrio, que pode ser
adotado como paradigma de método a ser utilizado na contagem do prazo

do caso que ora se analisa”.2

No ©presente <caso, a ratio decidendi da supracitada
jurisprudéncia do E. TCU ¢é aplicéavel, mutatis mutandis, a espécie,
notadamente em razdo do que dispde o artigo 24, caput, do Decreto

Federal n® 10.024/2019 (de aplicacdo supletiva).

Destarte, tendo em vista que a sessdo de julgamento do
certame estd prevista para ocorrer as 09:00 (hordrio de Brasilia) do
dia 31 de maio de 2022 (terca-feira), reputa-se tempestiva a
impugnacdo apresentada até o as 23:59:59 (horario de Brasilia) do dia
26 de maio de 2022 (quinta-feira), mormente em razdo do disposto no
paridgrafo Unico do artigo 110 da Lei n°® 8.666/1993 (supletivamente) e

da aplicacdo subsididria e supletiva3 do artigo 213, caput, c/c artigo

1 TCU. Plendrio. TC 019.797/2011-7. ACORDAO n° 2167/2011. Relator: Min.
Raimundo Carreiro. Undnime. Cdpia em apenso.

2 Idem.

3 “Trata-se, como sugere a expressdo 'subsididria’, de uma possibilidade
de enriquecimento, de leitura de um dispositivo sob um outro viés, de
extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista ou administrativa um
sentido diferente, iluminado pelos principios fundamentais do processo civil.
A aplicacdo supletiva ¢é que supde omiss&do” (g.n.). (WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim; CONCEICAO, Maria Lucia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva e
MELLO, Rogerio Licastro Torres de. Primeiros comentarios ao novo Cdédigo de
Processo Civil: artigo por artigo (livro eletrdnico), S&o Paulo: RT, 2015.
p. 45)
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15, ambos do CPC4 e do previsto no ato convocatdério (préatica
eletrdnica de ato), tendo em vista se tratar de prazo regulamentar
cuja contagem deve ocorrer em dias, e ndo na forma do § 4° do artigo

132 do Cdébdigo Civil Brasileiro - CCBS.

2. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNAGAO

O presente petitdério encontra-se instruido com @ ©s
seguintes documentos: cdépia do ato constitutivo da empresa impugnante;
cépia de documento pessoal do representante legal da empresa

impugnante.

3. DO ITEM IMPUGNADO

Trata-se de Pregdo Eletrénico n° 06/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Agrolédndia/SC, do tipo menor preco por item,

tendo por objeto a "“Pregdo Eletrénico para aquisicdo de conjuntos de

robotica para ampliar a grade curricular, contemplando o Ensino

Fundamental e Infantil, das escolas municipais.”.

Apds detida andlise do ato convocatdério pela ora
Impugnante, mormente de seu Termo de Referéncia, constatou-se a
existéncia de irregularidades 1insanaveis que possuem o conddo de

macular de forma cabal os principios norteadores da licitacdo, fazendo

4“Art. 15. Na auséncia de normas gque regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposigdes deste Cdédigo 1lhes seréo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

(«..)

Art. 213. A pratica eletrdnica de ato processual pode ocorrer em qualquer
hordrio até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo”. (g.n.)

5 M“Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario,
computam-se os prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do vencimento.

(«..)
§ 4°. Os prazos fixados por hora contar-se-&o de minuto a minuto”.
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com dgque recala sobre o processo uma nulidade absoluta, eis que
restringem a participacdo de potenciais empresas gque comercializam os
produtos almejados junto ao Pregdo Eletrdbnico n°® 06/2022, frustrando
os principios da isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa,

estampados no artigo 3°, caput e §1° da Lei n° 8.666/1993°.

Dessarte, ao proceder acurada anédlise das descricdes do
Anexo I do edital do Pregdo Eletrdnico n°® 06/2022, constatar-se-4 que
ndo ha indicacdo direta de marca, mas é explicito caracteristicas, com

especificacgdes exclusivas da marca “LEGO”.

Ocorre que quando visualizamos o § 7° do artigo 15 da Lei
n°® 8.666/1993 estabelece que “§7° Nas compras deverdo ser observadas,
ainda: I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem

indicagdo de marca;” (g.n.), desta forma, entendemos que ndo ha

permissdo para a 1indicacdo de marca, ficando <claro que discorrer
caracteristicas que somente um produto contem é um abuso do mesmo

adrtico sé6 que de forma mascarada.

Entrementes, data maxima vénia, mas na situacdo em analise
ndo had qualquer justificativa técnica adequada (principio da motivacé&o
dos atos), ratificada pela autoridade competente, frise-se, que seja
hdbil a demonstrar o porqué da inclusdo de caracteristicas e
especificagbes exclusivas no Anexo I do ato convocatédério, com
indicacdo das caracteristicas pontuais que somente a marca “lego” tem,
j& que tais pontualidades ndo sdo essenciais para a funcionalidade da
performance o material, ficando claro o anseio de preferencia e de

padronizacdo da marca.

® Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais wvantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentéavel e
serd processada e Jjulgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacgdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.
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Ressalte-se, ademais, que o 6rgdo licitante n&do justificou
de forma técnica no Anexo I do Pregdo Eletrdnico n°® 06/2022 por qual
motivo somente as caracteristicas dos conjuntos da Marca Lego seriam
os Unicos capazes de atender aos interesses dagquela municipalidade,
tendo em vista ndo evidenciar a existéncia de comparag¢des realizadas
entre os equipamentos e outros similares que poderiam satisfazer as

necessidades do Municipio.

Logo, conforme frisado alhures, ndo se denota do edital
Pregao Eletrdnico n° 06/2022 a existéncia de justificativa
circunstancia e objetiva, ratificada pela autoridade de mais elevada

hierarquia, precedida de estudo técnica que possua o conddo de

comprovar qgque apenas oS equipamentos da marca indicada no “Anexo I”
atendem as necessidades do licitante, de modo que, data maxima venia,
in tese estd-se a ocorrer a preferéncia subjetiva e arbitrdria por um
produto, fundada exclusivamente nas caracteristicas de uma determinada

marca. Conforme se extrai da doutrina de Marcal JUSTEN FILHO:

“"A  padronizacdo materializar-se a através do ato
administrativo da autoridade competente - competéncia essa
que se avalia segundo as regras organizacionais de cada
entidade. (...)

O procedimento iniciar-se-&4 mediante a constatagdo da
utilidade e cabimento da padronizagdo. Para tanto, devera
haver ato de instalacdo de um procedimento administrativo
destinado a esse fim especifico. Serd adequado constituir
uma comissdo especial para avaliar o cabimento da
padronizacdo e encaminhar providéncias necessarias a
apurar a melhor solugdo nesse sentido. Essa comissédo
deverd apurar as necessidades administrativas, formular
previsdo acerca do montante econdmico dos contratos
futuros e examinar as alternativas disponiveis para
padronizacéo. Se for o caso, deverdo ser ouvidas
autoridades acerca do assunto - (...). Poderdo ser
realizados testes das mais diversas naturezas. Enfim,
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todos os dados possiveis e imaginadveis deverdo ser

considerados.

(...)

A decisdo pela padronizacdo e a escolha de um certo

produto (projeto ou tecnologia etc.) deveréo ser

devidamente motivadas, tendo por critério fundamental a

vantagem para a Administracdo. Trata-se de vantagem em
sentido concreto e definido. Deverd avaliar-se o beneficio
econbmico direto e as vantagens indiretas provenientes da

padronizacdo”.” (g.n.)

Ndo por acaso, Jj& se manifestou o C. TCU, em deciséo

plendria, na qual se pontou o seguinte:

"0 advérbio ‘comprovadamente’ constitui condigéo
fundamental para admitir-se tal 1linha de orientagdo. A
invocagdo do principio da padronizagdo como argumento para
estreitar o campo da competigdo licitatdéria, ou mesmo para

declara-la inexigivel, requer justificacdo circunstanciada

e objetiva dos motivos e condigdes que, no caso concreto,

conduzem O administrador a conclusdo de que sua

preservagdo ndo se compatibiliza com a realizacdo da

licitacéo, ou que o certame, se realizado, deva

circunscrever-se a equipamentos ou produtos de determinada

procedéncia. E indispensavel exigir-se essa comprovacéio,

formalmente aprovada pela instdncia decisdéria superior ao

responsavel pelo contrato, em cada hipdtese, para e nédo

se generalize nem se vulgarize a invocacdo, a_qualquer
pretexto, do principio da padronizacdo como férmula
corriqueira para contornar a licitacdo na aquisicdo de

aisquer bens e materiais correntes, que, pelas

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos. 18. ed. rev., atual. a ampl. Sdo Paulo: RT, pp. 296/297.
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caracteristicas técnicas, sejam de marcas e padrdes de

fabricacdo facilmente intercambidveis”.® (g.n.)

Nessa senda, o artigo 3°, §1°, I da Lei n° 8.666/1993
ressalta ser vedada a inclusdo nos atos de convocagdo de critérios que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

De mais a mais, se possibilitada claramente a indicacéo
nas entrelinhas do edital posicionando a marca “LEGO” sem qualqgquer
justificativa técnica para a compra dos kits da marca do Grupo
Dinamarqués LEGO, estar-se-4 a permitir o fornecimento de Conjunto de
Robdética produzidos tédo somente pelo grupo empresarial dinamarqués
Lego. E, por corolario, restardo excluidas as demals empresas
nacionais do ramo que produzem e comercializam diretamente produtos
tecnicamente equivalentes, com marcas préprias e facilmente
intercambiadveis com os equipamentos da marca escolhida pelo 6érgéo
licitante, ndo se tratando de monopdélio natural, mas, sim, de
monopdlio artificial, criado em virtude de definicdo legal, que estd a

privilegiar o grupo empresarial dinamarqués Lego.

Pelo que em virtude desse monopdlio artificial atribuido
ao grupo empresarial Lego, por dquanto tempo apenas produtos desta
marca poderdo ser comercializados com a Prefeitura Municipal de
Agroléndia/SC (?), ou seja, esse monopdlio artificial perdurard para
todo o sempre, elidindo a possibilidade de empresas nacionais do ramo
correlato participarem, efetivamente, de licitagdes promovidas pela
Prefeitura de Agroldndia/SC que tenham por objeto a aquisicdo de

equipamentos Conjuntos de Robdtica(?).

Vale ressaltar que o mesmo edital j& foi impugnado visto a
indicacdo explicitamente da marca “LEGO”, ENTRETANTO, ao visualizarmos

o novo Pregdo 06/2022, ¢é perceptivel que somente foi retirada o

8 TC-020.528/94-4, Relator Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, DOU de
18.09.95, p. 14.434, transcrito de Jessé Torres Pereira Junior. PEREIRA
JUNIOR, JESSE TORRES. Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da
Administragdo Publica. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 177.
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logotipo da marca, mas manteve a mesma redacdo e esséncia, apontando e
mencionando repetidamente que apenas as especificagdes da “LEGO” séo
funcionais e uteis a satisfacdo do objetivo final. Tendo isso, vejamos
a redacdo dada pelo edital e logo em seguida a ilustracdo e descricéo

advinda do préprio site da “LEGO”.

- “BRICQ MOTION PRIME - ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS O
CONJUNTO BRICQ MOTION PRIME LEGO...”:

PRODUTOS DESCOBRIR AJUDA LEGO® CON Q <

nicio > LEGO® Education > Conjunto BricQ Motion Prime LEGO® Education

A L]
’$]

Conjunto BricQ_ [ education
Motion Prime

Clique para ampliar

o LEGO® Education
[
.
#“a:‘L
Atencdo!

.z_ Perigo de asfixia. &é)
iz ecan pecseras

e
h‘-:a-. g

— “CONJUNTO BRICQ MOTION ESSENCIAL...”:

PRODUTOS DESCOBRIR AJUDA LEGO® CON Q lv)

nicio > LEGO® Education > Conjunto BricQ Motion Essential LEGO® Education

KA
P2

Conjunto BricQ_ [ education
Motion Essential
LEGO® Education

Clique para ampliar

o\ -’-?tf%gb\‘

A partir dessa descricdo, vemos notoriamente que a marca

Atengao! '@
Perigo de asfixia
Pecas & esfera pequenas.

“LEGO” correspondem diretamente a essas especificacdes.

Também “ndo se pode perder de vista que o principio da
padronizagcdo deve ser compatibilizado com os demais que norteiam a
matéria, especialmente os da competitividade e da isonomia. Por essa
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razdo, s6 em circunstidncias especiais, precedida de estudo técnico em
que se afira que apenas determinada marca ou grupo de produtos se
amoldam 4&s caracteristicas necessarias, e que os demais (ou a
coexisténcia de uma heterogeneidade de fabricantes) ndo atenderdo” as

necessidades do érgdo licitante.’

Além disso, dentre os principios gerais da atividade
econbmica, estampados no artigo 170, incisos I a IX, da Constituicgéao
da Republicana, deve ser observado o da livre concorréncia. Pelo que a
livre concorréncia deve ser estimulada pelo Estado, mormente no que se

refere a comercializagdo de produtos de origem e marca nacional.

Também, importante frisar que o artigo 3°, caput, da Lei
n® 8.666/1993 estabelece como sendo um dos principios reitores das

licitacdes a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, o) principio constitucional da livre
concorréncia, esculpido no inciso IV do artigo 170 da Constituicéo
ReplUblica, determina que assim como a lei reprime o abuso do poder
econbmico que vise a denominacdo dos mercados e a eliminacdo da
concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar a

competitividade na licitacdo.

Logo, se permitida a adogdo da indigitada préatica, as
empresas nacionais do ramo correlato jamais terdo a oportunidade de
comercializar com este 6rgdo os equipamentos de robdtica por elas
produzidos. Nesse sentido, o sempre abalizado escdlio de Marcal JUSTEN

FILHO:

“O segundo risco da padronizacdo é a restricdo indevida da
competitividade. Ao definir o padrdo a ser adotado, a

Administragdo predetermina os contornos das futuras

° RODRIGUES, Eduardo Azeredo. O Principio da Padronizagdo. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/c/document library/get file?uuid=e2f26adc-£f860-4836-
bfbl1-1012092f25ae&groupld=10136;0>.
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contratagdes. Portanto, todos aqueles que ndo estejam em
condigées de executar o objeto padronizado serédo
automaticamente excluidos de todas as contratacdes
futuras. Significa que mera invocacdo da necessidade de
padronizar ndo é suficiente para adotar um certo padréo.
Mais que isso, a Administragdo devera evidenciar que o
padrdo adotado representa a melhor solugdo para a soma de

todas as contratag¢des”.!® (g.n.)

Tanto é assim gque no procedimento administrativo destinado
a definir a padronizacdo deve ser indicado um prazo pelo qual ela se
impde. Y“Isso ndo significa Iimpossibilidade de revisdo da decisdo, a

qualquer tempo. Sera hipéotese de revogagdo, sempre que evento

posterior evidenciar a alteragdo das circunstdncias que conduziram a

uma determinada padronizacdo”. “A fixacdo de prazo para a padronizag¢do

produz o uUnico efeito de constranger a Administracdo a rever a

situacdo existente, apds um certo periodo” (g.n.).!!

Portanto, as especificacdes técnicas dos equipamentos
descritos no Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico n® 06/2022 foram
elaborados pela Prefeitura de Agroldndia/SC sem que houvesse
apresentagdo de qualquer justificativa técnica plausivel, exigéncia do
§ 5° do artigo 7 da Lei n° 8.666/1993, desprovida, portanto, de

fundamentos!? faticos e juridicos pautados no ideal de razoabilidade'3.

10 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 299.

11 Thidem, p. 297.

12 0 principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisbdes. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela Jjurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sbé os atos
vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se Jjustifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necessdria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos”. [g.n.] (cf. DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. 30. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro, 2017. p. 119)

13 “Razoabilidade ndo é nem uma palavra vazia nem uma palavra magica. A
razoabilidade pode ser sindicada, nos casos concretos, em funcdo dos motivos
invocados pela autoridade e dos resultados alcancados. Em face de sua
utilidade préatica, o Direito moderno j& consagrou o principio da
razoabilidade. A Jjurisprudéncia, inclusive e especialmente nos tribunais
superiores, também ja& assimilou e aplica o principio da razoabilidade, muito
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N&o por acaso, Jj& sumulou o E. Tribunal de Contas Uni&o -

TCU, que “A definigcdo precisa e suficiente do objeto licitado

constitui regra indispensavel da competicédo, até mesmo como

pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é

subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,

pelos concorrentes potenciais das condig¢bdes bdasicas da licitacdo,

constituindo, na hipdtese particular da licitagcdo para compra, a

quantidade demandada uma das especificacbées minimas e essenciais a
definicdo do objeto do pregdo”.!*

Ademais, o) Principio da Competitividade proibe a

existéncia de clédusulas gque comprometam, restrinjam ou frustrem o

caridter competitivo da licitagdo ou que estabelegcam preferéncias ou

distingbes em razdo de qualquer circunsténcia impertinente ou

irrelevante ao objeto contratado.

Sobre o tema, leciona Celso Antdénio Bandeira de MELO em

sua obra Curso de Direito Administrativo, 6. ed., p, 296:

“(...) O principio da igualdade implica o dever ndo apenas
de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condigcdées de garantia. E
o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do texto
constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666

proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja,

especialmente no controle judicial de atos administrativos praticados com
arbitrariedade ou desvio de poder. Merece destaque decisdo do Superior
Tribunal de Justica (REsp 21.923-5 MG) na qual o ministro relator, Humberto
Gomes de Barros, afirma estar certo de que ‘no estdgio atual do Direito
Administrativo, o Poder Judicidrio n&o se poderia furtar a declaracdo de

nulidade de absurdos evidentes’”. [g.n.] (cf. DALLARI, Adilson Abreu.
Decisdes teratoldégicas sd@o conflitantes com o principio da razoabilidade.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jun-29/interesse-publico-

decisoes-teratologicas-conflitam-principio-razoabilidade>)
14 Stmula 177 do TCU.
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inclua ou tolere clausulas ou condigées capazes de
frustrar ou restringir o cardter competitivo do processo
licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias em
razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante

para o objeto do contrato. [g.n.]

Portanto, por se tratar de itens com especificacdes
exclusivas, tais exigéncias impedem que empresas do ramo, como a ora
Impugnante, gque possuem condic¢des de disputar o torneio licitatério,
possam dele participar, mormente por ndo cumprirem com requisitos

editalicios irregulares/indevidos.

Diante dos vicios apresentados no presente ato
convocatdério, o oérgdo licitante terd que aprimorar a redacdo do
edital, no que diz respeito, especificamente, a descricdo dos objetos
licitados, a titulo até mesmo de evitar eventuais duvidas quanto a

exata dimensdo do interesse que se pretende ver satisfeito.

Ante os argumentos expostos, resta hialino que as
especificacdes do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico n°® 06/2022
se apresentam em desconformidade com preceitos constitucionais e

regulamentares aplicdveis a espécie, pelo que exigem reparacdo.

4. DO DIREITO

Caso a Administracdo Publica entenda que as previsdes
invocadas devam ser mantidas no Edital, pode dificultar ou até mesmo
inviabilizar os objetivos da licitacdo, gque ¢é assegurar a ampla
participacdo e a escolha da melhor proposta, fato este que por si sbé

permite entender pela irregularidade das exigéncias.
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O entendimento pela incompatibilidade da exigéncia tem

amparo na Lei de Licitag¢des, sendo vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e Jjulgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O § 1° deste artigo ainda preconiza ser vedado aos agentes

publicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagéao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos 1licitantes ou de
qualquer outra circunsté@ncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, —ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991”. (grifo nosso)

Diante dos vicios apresentados no presente ato
convocatdério, caso o 1. Sr (a). Pregoeiro (a) e a d. Equipe de Apoio
desejem continuar com o certame licitatdério, terdo que aprimorar a
redagdo do edital, no que diz respeito, especificamente, a descrigéo
do objeto licitado, a titulo até mesmo de evitar eventuais duvidas
quanto a exata dimensdo do interesse publico que se pretende ver
satisfeito.
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Isto posto, pleiteia-se seja acolhida a presente
impugnagdo para o fim de retificar o Edital e promover a igualdade,
bem como a publicidade entre os licitantes, além da probidade

Administrativa, alterando-o para de forma a excluir as exigéncias

arbitrarias e promover a reparagido dos vicios apontados.

Cumpre ressaltar que a Lei n°® 10.520/2002 prevé a
modalidade pregdo apenas para bens e servigos comuns, gque sdo aqueles

que podem ser objetivamente definidos no edital:

“ART. 1° PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS, PODERA
SER ADOTADA A LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO, QUE SERA
REGIDA POR ESTA LEI.

PARAGRAFO UNICO. CONSIDERAM-SE BENS E SERVICOS COMUNS,
PARA OS FINS E EFEITOS DESTE ARTIGO, AQUELES CUJOS PADROES
DE DESEMPENHO E QUALIDADE POSSAM SER OBJETIVAMENTE
DEFINIDOS PELO EDITAL, POR MEIO DE ESPECIFICACOES USUAIS
NO MERCADO”.

No presente caso, o objeto a ser contratado estd definido
no edital, hé& especificacgdes claras que exaltam a marca “LEGO”. Logo,
se a 1intencdo dessa Entidade ¢é wusar a marca e especificacdes
retromencionadas apenas como referéncia, ainda é razoavel. Contudo, se
objetivo é adquirir o produto descrito no Anexo I do ato convocatdrio,

este resta maculado pela ilegalidade, pelo motivo seguinte:

Se apbds anadlise de técnica e preco, diante de critérios
definidos no edital, 6rgdo licitante entender que a marca e
especificagdes citadas no termo de referéncia sdo as mais apropriadas
para atender suas necessidades, deixa de ser bem comum. Assim, a
modalidade de licitacdo n&o poderd ser o pregdo, mas sim concorréncia

por Técnica e Preco.
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Diante do exposto, a uUnica forma deste edital estar dentro

da legalidade é se indicacdo sugestionada das especificacdes da marca

se deu apenas para referéncia, e com base nestas similares serédo

aceitas. N&o por acaso, ja decidiu o E TCU:

“E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos

casos em que for tecnicamente justificavel”. (g.n.)

(TCU. Plenéario. Processo 017.960/2006-2 (Acdérddo n°
1.553/2008). Relator: Augusto Sherman Cavalcanti. Unénime.
Julgamento: 06/09/2008)

Ademais, sobre a diferenca entre a vedacdo a indicacédo de
marca e a mencdo a marca de referéncia, assim se manifestou o Tribunal

de Conta da Unido no Acdrddo 2.829/15 - Plenéario:

“A DIFERENCA BASICA ENTRE OS DOIS INSTITUTOS E QUE O
PRIMEIRO (EXCEPCIONADO PELO ART. 7°, § 5°, DA LEI
8.666/1993), ADMITE A REALIZAGCAO DE LICITAGAO DE OBJETO
SEM SIMILARIDADE NOS CASOS EM QUE FOR TECNICAMENTE
JUSTIFICAVEL, AO PASSO QUE O SEGUNDO E EMPREGADO MERAMENTE

COMO FORMA DE MELHOR IDENTIFICAR O OBJETO DA LICITACAO,
IMPONDO-SE A ACEITACAO DE OBJETO SIMILAR A MARCA DE
REFERENCIA MENCIONADA”. (g.n.)

Dessarte, a presente impugnacdo estd a demonstrar de modo
consistente as irregularidades que estdo a macular o Edital do Pregéo

Eletrdénico 06/2022.

5. DA NULIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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Na hipbdétese de ndo retificacdo do edital, nos termos dos
tépicos anteriores, imperioso se faz ponderar sobre a anulacdo das

previsdes do edital.

Isso porque a Constituicdo da Republica prevé gque deve
prevalecer a igualdade entre os 1licitantes, sendo que somente ¢&
possivel estabelecer restrigdes ou vedacdes no gue concerne a algum

aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato.

O Principio da Competitividade proibe a existéncia de
clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo ou que estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo de qualquer circunstdncia impertinente ou irrelevante ao

objeto contratado (art. 3°, § 1°, inciso I):

“Art. 3° (...)
§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condicdées que comprometam e

estabelegam preferéncias, ou, de qualquer outra

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”.

Os requisitos exigidos pelo o6érgdo licitante devem ser

justificados pela area técnica, a fim de garantir a lisura de tal

expediente, uma vez que as condigdes a serem exigidas podem restringir

competitividade da licitacdo.

Dessa forma, se no processo administrativo inexistir a
devida justificativa da razdo para determinada exigéncia, tal edital
deverd ser apresentado ao Tribunal de Contas competente, conforme

abaixo Acdérddo n° 1580/2005 do E. TCU:

“Observe o § 1°, inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993,
de forma a adequadamente justificar a 1inclusdo de
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cldusulas editalicias que possam restringir o universo de

licitantes”.

Sobre o tema, o abalizado escdélio de Marcal JUSTEN FILHO:

“O edital deverd subordinar-se aos preceitos
constitucionais e legais. Ndo poderd conter proibicdo ou
exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar,
importem distingbes 1indevidas ou acarretem preferéncias
arbitrdrias. (...)”.

(Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos

Administrativos, 5. ed., p. 380).

Do mesmo modo, leciona Celso Antdénio Bandeira de MELO em

sua obra Curso de Direito Administrativo, 6. ed., p, 296:

convocatdério

“(...) O principio da igualdade implica o dever ndo apenas
de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame,
mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a
quaisquer interessados que, desejando dele participar,
podem oferecer as indispensaveis condicdes de garantia. E
o que prevé o ja& referido art. 37, XXI, do texto
constitucional. Alids, o § 1° do art. 3° da Lei 8.666
proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja,
inclua ou tolere clausulas ou condigées capazes de
frustrar ou restringir o cardter competitivo do processo
licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias em
razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
bem como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante

para o objeto do contrato. (grifo nosso)

Portanto, vé-se que a vedacédo imposta pelo ato

em apreco se contrapde veementemente a legislacéo

constitucional e demais atos normativos regulamentares aplicaveis a
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espécie, poils impede a participacdo de empresas que, como a ora
Impugnante, possuem condig¢des para participar do processo licitatério,

entretanto ndo podem cumprir com exigéncias indevidas.

Tanto é patente a veracidade do exposto até o presente
momento, que o Judicidrio se ©posiciona contra toda e qualqguer
restricédo arbitraria imposta pela Administracéao em processos
licitatérios, conforme é possivel se inferir, analisando os julgados

existentes quanto a matéria.

Acerca das restricdes inconstitucionais, confirmam-se os
julgados transcritos na RTJ 103/933; 112/993; 115/576; 120/21; Lex STF
97/239; 97/97; Lex STJ/TRF 5/342; RT 666/80, entre outros tantos.

O que se pode extrair disso tudo é que o Edital na forma
como se encontra poderad levantar questionamentos e inviabilizar o
certame, o que ndo se espera, Jja& que o artigo 40, inciso VII, e do 44,

§ 1°, ambos da Lei das Licitacgdes assim dispdem:

“Art. 40. O edital conterda no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execug¢do e O
tipo da licitag¢do, a mengdo de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras

e pardmetros objetivos;,

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard
em consideracdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Rua Rua Emanuel Kant, 60 — 132 andar, sala 1307, Cap3o Raso, Curitiba-PR, CEP 81.020-670 — Fone: (41) 3031-1007

e-mail: stemeducacional@stemeducacional.com.br
CNPJ: 31.761.603/0001-30 — I.E: 90516835-50

Pagina 18 de 20


mailto:stemeducacional@stemeducacional.com.br

§ 1°. E vedada a utilizagdo de qualquer elemento,
critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes. (grifo

nosso)

Por oportuno, destaca-se ainda que os principios da
Legalidade e o da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdério podem ser
arguidos e eventualmente prejudicar a competitividade que se espera de

uma Licitacdo. De acordo as precisas ligdes de Marcal JUSTEN FILHO:

“Todas as limitag¢des exigéncias contempladas no ato

convocatdrio deverdo observar o principio da

proporcionalidade. Ou seja, deverd existir um vinculo de

pertinéncia entre a exigéncia ou a limitagdo e o interesse

supraindividual a ser satisfeito. Isso equivale a afirmar

a nulidade de qualquer edital que contemple exigéncias

excessivas ou 1Inluteis, que impegcam a participacdo de

interessados que poderiam executar prestacdo util para a

Administragcdo”. (g.n.).

(Comentarios a Lei de Licitacédo e Contratos

Administrativos, 18. ed., p. 960)

Diante do exposto, é inerente a conclus&o de que o Edital
se encontra eivado de evidentes irregularidades, na medida em que nao

assequra a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ao passo

que faz exigéncias técnicas e contratuais excessivas.

6. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Face ao exposto, em respeito aos principios da isonomia e
economicidade, bem como a legislacdo complementar referenciada,

requer, respeitosamente, o recebimento a presente impugnacdo, bem como
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seja-lhe atribuido efeito de recurso (suspensivo), e que, ao final, o

acolhimento para rever os atos dessa Entidade, como possibilita a lei,

para que:

a. Retifique do Anexo I do edital do Pregdo Eletrdénico n°
06/2022, quanto as especificacdes, de forma a excluir a indicacdo de
caracteristicas singulares e especificas que somente a marca (LEGO)
engloba, ou para esclarecer se se trata de marca e especificacgdes de
referéncia, sob pena de adocdo das medidas legais cabiveis junto ao C.

Tribunal de Contas e ao Poder Estatal Jurisdicional.

Termos em que,

Pede deferimento.

Curitiba/PR, 25 de maio de 2022.
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