BRANDAO @ VAILATI

ADVOCACIA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO,
PLANEJAMENTO E FINANGAS DO MUNICIPIO DE AGROLANDIA/SC:

EDITAL DE LICITACAO N° 35/2022
Ref. Pregao Presencial 18/2022

RMT SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 32.639.283/0001-02, com sede na Avenida Antonio Joaquim Tavares, 1536,
Torre, apto 202, Penha/SC, nesse ato representada por Sr. Eli Veloso de
Carvalho, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n°® 501.416.519-
20, residente e domiciliado na Cidade de Joinville/SC., vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, por sua advogada que a esta subscreve, na forma
da clausula 8.1 do Edital 35/2022, apresentar, dentro do prazo de 03 (trés) dias,
RECURSO ADMINISTRATIVO contra decisao que inabilitou a Recorrente para
o item 4 do Pregao Presencial nr. 18/2022.

I — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A manifestacao e motivacao da intencao em recorrer foi registrada pela
recorrente na propria sessao publica do Pregao, sendo-lhe concedido o prazo de
trés dias para apresentacao da fundamentacao das suas alegacoes, e igual prazo
concedido aos demais licitantes para a apresentacao das contrarrazoes a partir
do término do prazo da recorrente, caso entendam necessario. Assim, € dentro
do prazo legal que estao sendo apresentadas as razoes de recurso pertinentes.

II - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA
A empresa recorrente RMT SERVICOS LTDA, alega que nao merece

prosperar o resultado deste certame com relagao ao item 4, tendo em vista que
sua inabilitacdo foi completamente equivocada, como bem sera demonstrado.
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O objetivo do item 4 é a contratagdo de horas de servico de
retroescavadeira, conforme depreende-se abaixo:

04 1.500 HORA [SERVICO DE RETROESCAVADEIRA, COm R5201,66|
ESPECIFICACAO MINIMA DE 360 MM X 13 MM X

A ata de julgamento emitida 17/05/2022, trouxe como razao de
inabilitacao da Recorrente a seguinte alegacao: apresentou documento de
veiculo de propriedade do Sr. Eli Veloso de Carvalho e nao consta
nenhum documento que comprove vinculo entre a pessoa fisica e a
empresa que o mesmo representa. Eis que referidas argumentagdes sao
totalmente desconexas as exigéncias do edital. Vejamos:

A clausula 7.2.3 item b do edital assim estabelece como obrigacdo aos
licitantes: “Apresentar documentos que comprove as especificacbes do |
equipamento apresentado, conforme notas fiscais, registro do veiculo, entre
outros.”

Eis que, em nenhum momento o edital determinou que o veiculo/maquina
que sera utilizado para a prestacao do servico, tivesse que necessariamente ser
de propriedade da empresa licitante. Portanto, o fato do veiculo/maquina que
sera utilizado pela equipe da RMT para a realizacdo dos referidos servicos nao
ser de propriedade da empresa, nao pode ser razao para inabilitacao do licitante.

Se fosse esse um pré-requisito, deveria restar descrito no Edital. E, repise-
se, nao ha qualquer exigéncia editalicia disposta nesse sentido. Por outro lado,
assim como a Administracao nada dispde sobre a propriedade dos
veiculos/maquinas em seu edital, também ndo dispde sobre a obrigatoriedade de
entrega de documentagdao que por ventura comprove a vinculacao da
propriedade dos mesmos a empresa licitante. Razdo pela qual, também sob essa
argumentacao nao merece prosperar a inabilitagao da empresa.

Ademais, ha claro vinculo estabelecido entre o proprietario do veiculo e a
empresa licitante. Eis que, inclusive juntou ao respectivo processo licitatério
procuracao competente para representar a empresa RMT Servigos Ltda.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério € corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatdrias. Impde
a Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.
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Conforme o art. 39 da Lei n°® 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Evidenciamos: qualquer quebra do nexo de relacao entre o Edital e suas
exigéncias, o objeto da licitacdo e a execucdo dos servicos ou aquisicao de bens,
ensejara a desvinculagdo ao ato convocatdrio. Logo, havera quebra de referido
principio. O que ocorreu com a injusta inabilitacdo da empresa Recorrente.

Nosso Egrégio Tribunal também ja se manifestou inUmeras vezes com
relacdo a estrita observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatério, vejamos:
REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE |
SEGURANCA. CHAMAMENTO PUBLICO REGIDO PELO EDITAL N.
002/2021, DO MUNICIPIO DE CORUPA, CUJO OBJETO E A
"CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO PARA O
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGAO E EXECUCAO DAS
ACOES E SERVICOS DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
24 HORAS, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE".
INABILITACAO DA IMPETRANTE EXCLUSIVAMENTE EM RAZAO
DA AUSENCIA DE JUNTADA DE DECLARAGCAO ATESTANDO A
CIENCIA DOS TERMOS DO CERTAME. APRESENTACAO DE
TODOS OS DEMAIS DOCUMENTOS EXIGIDOS E CUMPRIMENTO
DAS CONDICOES. SITUACAO A REVELAR, AINDA QUE DE
FORMA IMPLICITA, QUE A IMPETRANTE TEM CONHECIMENTO
SOBRE A INTEGRA DAS CONDIGOES DO PROCEDIMENTO,
ADERINDO A SELECAO PUBLICA, O QUE IMPLICA EM
CONCORDAR COM AS CIRCUNSTANCIAS DA COMPETICAO.
RIGOR EXCESSIVO QUE AFETA A COMPETITIVIDADE E
PREJUDICA SOBREMANEIRA A ESCOLHA DA
MELHOR PROPOSTA A ADMINISTRACAO. RECONHECIDA A
ILEGALIDADE DO ATO DE INABILITACAO. SENTENCA
CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA EM SUA INTEGRALIDADE.
REEXAME CONHECIDO E DESPROVIDO. Como bem ressaltado
pelo Ministro Castro Meira, "nao se deve exigir excesso de
formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitacao, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracao em prol dos administrados" (STJ, REsp
1190793/SC, Segunda Turma, julgado em 24-08-2010, DJe de
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08-09-2010). O Ministro Og Fernandes complementa afirmando
que "esta Corte Superior possui entendimento de que nao pode
a administracao publica descumprir as normas legais, em
estrita observancia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, previsto no art. 41 da Lei n.
8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar as
clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis proponentes" (STJ, AgInt no REsp 1620661/SC,
Segunda Turma, julgado em 03-07-2017, DJe de 09-08-2017).
(TISC, Remessa  Necessaria  Civel n. 5013997-
76.2021.8.24.0036, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. 12-04-
2022). Grifo nosso.

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL, REGIDA PELO EDITAL N. 133/2020, EM
CONFORMIDADE COM AS DISPOSICOES DA LEI N. 8.666/1993.
LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE RAIO X PARA INSPECAO DE
BAGAGENS DE MAO NO AEROPORTO MUNICIPAL DE CHAPECO.
IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NA VIA
ADMINISTRATIVA. DECISAO DA COMISSAO LICITANTE
LANCADA FORA DO PRAZO PREVISTO NO EDITAL, SEM A
DEVIDA PUBLICAGAO NO ENRERECO ELETRONICO DA
MUNICIPALIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AO EDITAL EDA  PUBLICIDADE. NULIDADE DOS ATOS
PRATICADOS A PARTIR DA DATA EM QUE A
IMPUGNAGCAO DEVERIA TER SIDO ANALISADA.
PROSSEGUIMENTO DO  PROCEDIMENTO  LICITATORIO
CONDICIONADO A PREVIA PUBLICAGCAO DA DECISAO E DEMAIS
ATOS ADMINISTRATIVOS, CONFORME PREVISTO NO EDITAL.
SENTENCA DE CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA EM SUA
INTEGRALIDADE. REEXAME CONHECIDO E DESPROVIDO. O
principio da vinculacao ao Edital deve ser observado
tanto pelos participantes interessados na selecao
publica, quanto pela Administracdo que comanda o
procedimento licitatério, nos termos do art. 41 da Lei n.
8.666/1993, que prevé: "A Administracdo nao pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". O art. 3.9 da Lei n. 8.666/1993, dispde que na
licitacdo, além da vinculagdo ao instrumento convocatério,
igualmente deve ser assegurado o principio da publicidade dos
atos a fim de conferir legalidade a decisdo administrativa, como
se verifica: "A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
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principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos". (TJSC, Remessa Necessaria Civel n. 5016371-
56.2020.8.24.0018, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. 12-04-
2022). Grifo nosso.

Ainda, mesmo que essa ndo tenha sido a razao de inabilitagdo, ha que se
pontuar que o fato da propriedade do veiculo ser da pessoa fisica que representa
a RMT Servicos Ltda em nada afronta a disposicao estabelecida na clausula 4.5
do Anexo II do Edital em questao. Eis que nao configura qualquer tipo de
subcontratacao quanto a execucao dos servicos a serem realizados, vez que a |
mao de obra para execucao dos servicos sera eminentemente da empresa RMT
Servicos Ltda.

N3o obstante a situacdo legal acima apresentada, importante também
destacar que a proposta apresentada pela empresa RMT Servicos Ltda,
indevidamente inabilitada, para o item 4 do respectivo Pregao Presencial, &,
sem sombra de duvidas, a mais vantajosa para a Administracao, eis que
traz uma economia de R$ 15.990,00 (quinze mil novecentos e noventa reais) se
for realizada comparagao com as propostas dos demais licitantes, razao essa que
deve também ser levada em conta pela Administracao.

Por fim, o principal artigo da norma geral de licitacdo referente a
vinculacdo ao ato convocatério é o art. 41. E fato, a administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. O § 4° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 é muito incisivo
e inquisitivo nesse ponto. Assim, por todo o exposto, entende-se que a
inabilitacdo da empresas Recorrente € irregular, devendo ser revista, por medida
de inteira justica.

III — DOS PEDIDOS
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Assim, diante de tudo ora exposto, a recorrente requer digne-se Vossa
Senhoria a conhecer das razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a habilitacdo da empresa
Recorrente para o item 4 do Pregao Presencial 18/2022.

E, ndo sendo este o entendimento, faca este recurso subir (devidamente
instruido) a autoridade competente superior, em conformidade com as
disposicoes da Lei de Licitagdes e Decretos que regulamentam o ato.

Requer-se também que que o julgamento do presente Recurso seja
cientificado a esta procuradora mediante e-mail: larissa@bvadvocacia.adv.br.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Joinville, 20 de maio de 2022.

LARlSSA GRUN Assinado de forma digital por

BRANDAO g oo

NASC'M ENTO Dados: 2022.05.20 10:48:08 -03'00'
Larissa Grun Brandao Nascimento

OAB/SC 33651
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