PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA ( } . @,
Rua dos Pioneiros, 109 — CEP 88420-000 - Agrolandia/sC Q iA i'

Fone/Fax (47) 3534-4212 - www.agrolandia.sc.gov.br \‘_’—-—-—»\
ot u’"" !. -

Toira do Caliv

PARECER 68/2021 — ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de parecer juridico acerca de consulta formulada pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, relativa aos Recursos Administrativos
interpostos pelas empresas FUNERARIA E FLORICULTURA WITMARSUM e
CARLOS ALBERTO MACHADO EIRELI, nos quais perquirem a anulagdo da
licitacdo, diante da alteracdo de horério previsto em edital, bem como as
correspondentes contrarrazdes apresentadas pela empresa FUNERARIA REBLIN
LTDA.

E o breve relatério

A empresa FUNERARIA E FLORICULTURA WITMARSUM e a
empresa CARLOS ALBERTO MACHADO EIRELl ingressaram com recursos
administrativos contra a Concorréncia n? 01/2021, cujo objeto é a CONCESSAO
DE EXPLORACAO DOS SERVICOS FUNERARIOS NO MUNICIPIO DE
AGROLf\NDIA/SC, PARA EMPRESAS DESTE RAMO DE ATIVIDADE, PELO PRAZO
DE 10 (DEZ) ANOS, NOS LIMITES TERRITORIAIS DESTE MUNICIPIO, EM
CONFORMIDADE COM A LEI MUNICIPAL N° 2.805/2021, DE 13 DE ABRIL DE 202
E O DECRETO N2 103, DE 05 DE AGOSTO DE 2021.

Os recursos sao motivados pelo fato de que, conforme consta no
edital publicado em 10/08/2021, foi designado para a data de 10/09/2021, as
14h:15min. a entrega dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO e PROPOSTA DE
PRECO das empresas interessadas e as 14h:30min. para o inicio da abertura dos
envelopes.

Porém, segundo alegam, houve adiantamento do horario de
abertura da licitacdo, vindo a frustrar a participagdo das empresas em questao,
justificando que ndo houve a publicacdo de retificacio do Edital e que a
publicagdo da alteragdo de horario — adiantada para as 08h:45min. da mesma
data — ocorreu em menos de 48 horas da abertura da licitac3o.

Por estas razbes, resumidamente, ambas empresas em suas
razdes recursais requereram a anulacdo da licitacdo, com a consequente
publicagdo de novo edital.

Em sede de contrarrazées, a empresa FUNERARIA REBLIN LTDA.,
preliminarmente, perquire o ndo conhecimento do recurso interposto pela
empresa Funeraria e Floricultura Witmarsum, sob o argumento de que a empresa
em questdo, “sequer poderia participar do procedimento licitatério, visto que



nao possui as certiddes negativas de débitos municipal, estadual e federal”,
conforme documentos acostados ao recurso.

Quanto o mérito dos recursos, a empresa em questio impugna
os fatos, arguindo que a referida modificacdo de horario foi publicada nos meios
oficiais, ndo causando qualquer prejuizo as recorrentes, bem como que tal fato
ndo se enquadra nos termos do artigo 21, paragrafo 42 da Lei Federal n® 8.666/93,
ou seja, prescinde de reabertura de prazo inicialmente estabelecido, in casu de
30 (trinta) dias.

Emito o seguinte parecer:

Inicialmente, € importante mencionar que o recurso
administrativo interposto pela FUNERARIA E FLORICULTURA WITMARSUM foi
protocolado dentro do prazo legal — de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos termos do artigo 109 da Lei 8.666/93 — uma

vez que sua interposicdo ocorreu na mesma data do certame, ou seja,
10/09/2021.

De igual forma, o recurso interposto pela empresa CARLOS
ALBERTO MACHADO EIRELI é tempestivo, pois foi interposto em data de
15/09/2021, sendo que o derradeiro recursal decorreu em 17/09/2021.

As contrarrazbes opostas pela empresa FUNERARIA REBLIN
LTDA., também é tempestiva, eis que a empresa foi cientificada da interposicao
dos recursos em data de 21/09/2021 e as contrarrazdes de recursos foram
protocolizadas em data de 23/09/2021.

Por estas razbes, entendo por receber os presentes recursos e as
contrarrazoes.

Quanto a preliminar arguida pela empresa Funeréria Reblin
Ltda., na qual perquire o ndo conhecimento do recurso da empresa FUNERARIA
E FLORICULTURA WITMARSUM, por falta de interesse de agir, desde ja,
manifesto-me opinativamente pelo seu ndo conhecimento.

Isso porque, ainda que a empresa em questdo detenha débitos
fiscais, segundo consta Cadastro Nacional de Pessoa Juridica extraido do site da
Receita Federal, trata-se de Microempresa, e por este fato, enquadra-se nas
disposicdes previstas em edital, mais especificamente nos itens 8.8 e seguintes,
vejamos:
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8.8. DOCUMENTACAO RELATIVA A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
8.8.1. Alicitante devera apresentar a seguinte documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabathista:

a} Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPI/MF;

b) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido;
¢} Certiddo Negativa de Débitos Estadual do domicilio ou sede da Proponente:

d) Certidao Negativa de Débitos Municipal do domicilio ou sede da Proponenta;

e} Certidao de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,

f) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

8.8.2. Serdo consideradas, para fins de habilitagdo, as CertidBes Positivas com efeito de Negativas.

i 8.8.3. As microempresas e empresas de pequeno porte que quiserem postergar a comprovagao da regularidade
! fiscal para o momento da assinatura do contrato e ter preferéncia no critério de desempate quando do
julgamento das propostas, nos termos da Lei Complementar n® 123, deld de dezembro de 2006, deverdo
apresentar a declaracdo, bem como Certiddo Simplificada, atualizada {do ano em curso) de inscricdo na lunta
Comercial do Estado, com a designacdo do porte {ME ou EPP).

8.8.4. As microempresas e empresas de pegueno porte deverdo apresentar no envelope de habilitagdo os
documentos referentes a regularidade fiscal, todavia, apresentada a documentacdo constante no item anterior,
eventual restricdo podera ser sanada apds o julgamento das propostas de precos, como condigdo para a
assinatura do contrato, na forma da Lei Complementar n® 123/06 de 14.12.2006.

Entendo que a condigdo de ME ou EPP é que define a
aplicabilidade ou ndo da regra editalicia acima, e ndo a forma de tributacdo da
empresa, ou seja, se Simples Nacional, Lucro Real ou Presumido. Portanto,
havendo a possibilidade de eventual restrigdo ser sanada apés o julgamento da



proposta, s.m.j, entendo que a empresa detém legitimidade/interesse de agir
para propor o recurso em analise.

Por estas razbes, manifesto-me opinativamente pelo
indeferimento da preliminar suscitada.

Quanto ao mérito dos recursos, que tratam da mesma
questdo, ou seja, a alteracdo de horario da licitacio designada para a data de
de 10/09/2021, antem3o manifesto-me opinativamente pelo acatamento de
ambos.

Isso porque, o Item 1 — Predambulo do Edital, publicado em
10/08/2021, dispunha o horério de recebimento dos envelopes contendo os
documentos de habilitacdo e propostas seria as 14h:15min. e gue a abertura
dos mesmos ocorreria as 14h:30min., conforme consta no item “1.2”.

Contudo, realmente em data de 06/09/2021, houve a
lavratura de uma “RETIFICACAOQ”, alterando os referidos horarios para,
respectivamente, as 08h:45min. e 09h:00min., vejamos:
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A publicagdo da referida alteracdo foi realizada em
08/09/2021 ADIANTANDO o horario limite para a entrega dos documentos.

Referida “RETIFICACAQ” foi publicada apenas dois dias antes
da ocorréncia da licitacdo, o que fatalmente contraria as normas legais,
diante do exiguo interregno de tempo entre a retificacdo do edital e a
ocorréncia da licitagdo.

Entende-se, s.m.j, que este fato pode ter implicado na
obstrugdo da concorréncia, no sentido de que eventuais participantes ndo
tenham se atentado ao adiantamento de horario, publicado com apenas 2
(dois) dias de antecedéncia.

Diante dos fatos narrados acima, cumpre registrar a norma
inserida no §42 do art. 21 da Lei 8.666/93:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da repartigio interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez:

§ 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgagio pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo _inicialmente  estabelecido, exceto  quando,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo
das propostas. (...)” (grifo nosso)

Da simples leitura do dispositivo legal invocado, percebe-se
que EM REGRA, ocorrendo alteragdo do edital de licitacdo, o mesmo deverd
ser republicado e a partir de entdo aberto o prazo relativo 3 modalidade
licitatéria, in casu, de 30 dias.

Assim, a ndo reabertura do referido prazo deve ser tratado
como medida EXCEPCIONAL.

Os procedimentos licitatorios devem respeitar diversas regras
e principios, com destaque para o da competitividade, para que a
administracdo publica possa, posteriormente, selecionar a proposta mais

vantajosa para o seu interesse, na esteira do que prevé o art. 32 da Lei n.
8.6€66/93:



¢ Q “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocao do
i desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos. “

Na espécie, o edital foi lancado e publicado na data de
10/08/2021 com os horéarios destinados & entrega e abertura de propostas,
de modo que eventual alteragdo de horério — regra editalicia de extrema
importancia para a efetividade do certame — deve ocorrer mediante
reabertura de prazo, neste caso, de 30 dias, conforme a regra contida no

s citado artigo 21, § 29, inciso |l da Lei n® 8.666/93.

: A obrigatoriedade de republicar o edital e reabrir o prazo da

licitagdo, mesmo nos casos em que haja diminuicio de exigéncias ja foi
vastamente apresentada na doutrina, como por exemplo, no Acdrd3o n@

1197/2010 - TCU - Plenério, Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti:

9.2.2. atente para a necessidade de divulgagdo, pela mesma
forma que se deu o texto original, das eventuais altera¢des do
instrumento convocatério, com a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, mesmo em hipéteses que resultem
na ampliagcdo do universo de competidores, a fim de viabilizar
que os novos possiveis interessados contem com tempo habil
para a elaboragdo de suas propostas, com vistas a dar pleno
cumprimento ao disposto no § 42 do art. 21 da Lei 8.666/93;

Neste sentido, colaciona-se jurisprudéncia do egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina:

"REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
MODIFICAGAO PROMOVIDA EM EDITAL DE LICITACAO -
ALTERACAO DOS REQUISITOS A SEREM CUMPRIDOS PELAS
EMPRESAS LICITANTES SEM REABERTURA DO PRAZO
INICIALMENTE ESTABELECIDO PARA APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS - ILEGALIDADE CONFIGURADA NA ESPE

CIE - EXEGESE DO ART. 21, § 22, Il, E § 42, DA LEI N.
8.666/1993 - MANUTENCAO DA SENTENCA QUE ANULOU O
CERTAME - REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA. 'Toda e



qualquer alteracdo promovida no edital do certame, que
tenha direta repercussdo sobre a elaboragio das propostas,
'exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido'
(art. 21, § 492, da Lei Federal n. 8.666/1993), respeitando-se,
assim, os principios da vinculagdo ao ato convocatério e da
publicidade.' (TJSC, Mandado de Seguranca n. 2010.077508-
1, da Capital, Rel. Des. Jaime Ramos, j. em 8/7/2011)" (ACMS
n. 2011.095605-5, Des. Gaspar Rubick)

Em decisdo de caso semelhante, assim argumentou o Relator
Des. Subst. Francisco Oliveira Neto, no julgamento dos autos da Apelacdo Civel
n. 2012.011546-3, de Anchieta:

Compulsando os autos, observa-se que o edital n. 014/2005
(fls. 18/26) foi publicado no Diario Catarinense em 24/25 de
dezembro de 2005 (fl. 93), e no Didrio Oficial do Estado n.
17.789 em 26.12.05 (fl. 94), ou seja, quinze dias antes do
recebimento das propostas, em obediéncia aos incisos Il e i
do art. 21 e do inciso Il do § 22 do mesmo artigo. (grifo nosso).

Por outro lado, nota-se que, no dia 26.12.05 foi confeccionada
pelo Prefeito Municipal uma 'errata’ do edital corrigindo o
prego maximo aceito, visto que na redagdo do item 7.1, o valor
de R$ 2,40 ndo correspondia com a expressdo da quantia nos
parénteses, dentro dos quais constava "dois reais e trinta
centavos".

Referida alteracdo inquestionavelmente afetou a formulagdo
das propostas, pois tratou-se de erro que gerou davidas aos
concorrentes acerca do prego a ser ofertado, sendo capaz de
alterar consideravelmente os valores dos orgamentos e tendo
interferéncia direta na formagdo das propostas. Contudo, tal
modifica¢do n3o respeitou o estipulado no § 42 do art. 21, que
impde a divulgagao na mesma forma que foi feito o edital, ndo
havendo nos autos comprovagio da referida publicacdo,
dando ensejo, portanto, a anulagdo do certame, inclusive por
meio de acdo popular.

Desta forma, MANIFESTO-ME pelo recebimento dos recursos
interpostos, e, opinativamente manifesto-me pela ANULACAO dos atos
praticados na sessdo ocorrida em 10/08/2021, as 08h:45min., com a
consequente republicacdo do edital, de modo a garantir o cumprimento da
legislagdo, bem como resguardar o interesse publico e os principios da




igualdade, da legalidade, da publicidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

SJM, este é o parecer.

Agrolandia/SC, 05 de outubro de 2021.
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