AQ MUNICIPIO DE AGROLANDIA

A ILUSTRISSIMA SENHORA CAROLINA DOS SANTOS FLORIANO -
PREGOERIA DO MUNICIPIO DE AGROLANDIA / SC

PREFEITURA MUMICIFAL DE AGROLAKDIA - 30
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Agante Adminisiralys - Mair 0° 25

CELIA REGINA WANBOMMEL SANI — ME, Pessoa
Juridica de Direito Privado, situada na Avenida Beira Rio,
n® 730, Centro, municipio de Alfredo Wagner, estado de
Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob nd
04.195.853/0001-87, vem, mui respeitosamente, por meio
desse regular e tempestivamente, interpor RECURSO
CONTRA DECISAQ PREFERIDA PELA PREGOEIRA DO
MUNICIPIC DE AGROLANDIA, com fulcre no item 12.1,
do Edital em epigrafe, conforme fates e fundamentos a
seguir delineados;
Mg s, 853000-57 |

vy it n,_,w-

P S R L R ’ VA

LR I S BTG ST PH
."-'-"-'_; .. - —_—i S| B ‘:I
o i s U s -
l._- s - B I |

L Y S - T
XN .zu L 1‘-. ﬁ nin



|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe mencionar que trata esse de recurso
interposto em face de deciséio proferida pela Pregoeira do Municipio de
Agraoléndia, em Ata de Pregdo Presencial n® 44/2015 Registro de Pregos.

Sendo assim a Lei 10.520, de 17 de Julho de 2012, em
seul Artigo 4° inciso XVIII, prevé:

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e molivadamente a intenciao de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do témino do praze do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Tal Lei que rege a cerca do Pregdo nio faz mengao
quanto a contagem de prazo, para isso a mesma Lei estabelece em seu Artigo
? S

Art. 9% Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade
de pregado, as nommas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Dessa forma, para que possamos efetuar a contagem de
prazoe, quando a Lei 10520/2002 & omissa, utiliza-se a Lei 8.666/1993, qual traz
em seu artigo 110 caput e paragrafo dnico:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta
Lei, excluir-se-a o dia do inicio e in&hﬁr;sé—& o ﬁ&
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%ﬁi CHELIAREGINA -ME

vencimento, e considerar-se-80 o0s dias consecutivos,

exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo (inico. S0 se iniciam e vencem 08 prazos
referidos neate artigo em dia de expediente no 6rgéao
ol na entidads.

Dessa forma, sendo que a decisdo foi proferida em
18/06/2015 {sexta-feira), a contagem de praze inicia em 21/08/2015 (segunda-
feira), primeiro dia de expediente, e estoga-se em 23/09/2015 {quarta-feira}.

il - DOS FATOS

No dia dezoito (18) de setembro do ano de dois mil e
quinze (2015), as nove horas (05:00), nas dependéncias da sala de reunites
da Adminsstragdo, Planejamento e Finangas a Sra. Carolina dos Santos
Fioriano, pregoeira, e membro Paula Manoela Nienktetter da Silva nomeadas
pelo Decreto n® 161/2014 de 30 de outubro de 2014, juntamente com a Sra.
Rosangala Hasse Beza, secretdria, nomeado pelo decreto n® 110/2015 de 18
de Setembro de 2015, reuniram-se com os demais participantes presentes para
a sesséo de abertura do Pregao Presencial 44/2015, que tem como obijeto:

REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA
UTILIZAGACQ NAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS
DAS SECRETARIAS DO MUNICIRIO,

Apos o julgamento das propostas a empresa CELIA
REGINA WAMBOMMEL, fora declarada vencedora dos itens:

3,10, 13, 18, 20, 28, 35, 48, 50, 61, 73, 81/ ﬂﬂ' %221,136 T

139, 140, 141, 142 & 143,

it gt
DR |
e L .
- ' R i
g .

fa=

(TR

]

-—



Entretanto, apds a abertura dos envelopes de habilitagao
a pregoeira inabilitou 8 empresa recorrente, alegando que essa “nao apresenta
a dectaracao da lei complementar 123/2006 paragrafo quarto do artigo terceiro,
que consta no item 5.2, alinea, item | letra b do edital do Pregao 4420157,

Il - DCS FUNDAMENTOS DO RECURSO

A llustrissima Pregoeira Juntamente com sua equipe de
apoio, emitiram sua decisdo baseada no *ltem 5.2, item | letra b”, do Processo
Pregao Presencial 44/2015, editado pelo Municipic de Agroléndia qual trata "Da
Documentagao” e preve, in veris;

5.2 - As Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
terdo  tratamento  diferenciado previsto na lei
Complementar 123/20086.

| — empresas OPTANTES PELO SISTEMA SIMPLES DE
TRIBUTAGAQ, regido pela LC n® 123/2006:

[-]

b) declaragdo, fimada pelo representante legal da
empresa, de ndo haver nenhum dos impedimentos
previsios do § 4° do Artigo 3° da L.C 123/06.

No mesmo sentido a Lei Complementar 123/2008, qual
deu origem ao referido item, editou:

[ g i, Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar,

. 7. donsideram-se microempresas ou empresas de pequeno
Ve Tl & als Eurte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
_empresa individual de responsabilidade limitada e o
" empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10,406, de
'__mliﬂ de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente




registrados no Registrc de Empresas Mercantis out no

Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que;

[.-]

§ 42 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o
regime de gue trata ¢ art. 12 desta Lei Complementar,
para nenhurn efeito legal, a pessoa juridica:

A Lei Compigmentar 123/2016. dentre os seus principais
objetivos fora criada com o intdito de beneficiar as microempresas e emprasas
de pequeno porte, s& ndo vejamos:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais
relativas ao fratamento diferenciado e favorecido a ser
dispansado &s microsmpresas e empresas da
Eequeno porte no ambito dog Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especiaimente no gue so refere:

Nac vislumbra-se coerente, que uma Lei criada com o fim
de beneficiar as microempresas e empresas de pequeno porte, seja
absurdamente utilizada para inabilits-la.

Evidente, quando qualquer microempresa ou empresa de
pequenc porte participar de um certamene licitatério, & néo conseguir atender
inequivocamente 0s requisito do edital para fins de comprovacio do seu status
{microempre ou empresa de pegqueno porte}, a maior punicio sera a de nao
poder usufruir das beneficios contemplados pela Let Complementar 123/2006,
jamais podera ser inabilitada.

A ja citada Lei 10.520/2002, que institui a denominada Lei
do Pregaa traz em seu artigo 4°: £

i'}. i.



Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacao dos interessados e observard as seguintes
regras:

[...]

Xllt - a habilitagéo far-se-4 com a verificacso de que o
licitante esta em situagio regular perante a Fazends
Nacional, a Seguridade Social @ o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacéo de
que alende as exigéncias do edital quanto & habilitagdo
juridica e qualificagBes técnica e econdmico-financeira:

A propria Lei que institui e define 2 modalidade em
questao nac faz mencdo alguma a qualguer outra documentacio a ser exigina
na fase de habilitagio,

Ainda, sabemos que o processo aqui aludido trata-se da
modalidade de licitagéo de Pregéo Presencial, regida pela Lei 10.520 de 17 de
Julho de 2002, porém como ja mencionado, a Lei afirma em seu art. &° que
“Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as nomas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993"

Nesse viés vale lembrar que de acorde com a Lej n®
8.666/1993, de 21 de Junho de 1993. a qual regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da ConslituicBo Federal, institui nommas para lictagdes e conifratos da
Administragao Publica e da outras providéncias, traz que:

Art. 3% A licitagio destina-se a garantir 3 observancia do
. principio  constitucional da isonomia, a selecao da
e -~ ' pfobosta mais vantajosa para a administracgo. § 1° E

M p vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

- convocagho, clausulas ou condigdes que comprometam,

. restoniam ou frustrem o seu caréter competitivo....(grifo
ﬁxbrssn}

et



Traz ainda:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagtes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:
| - habilitacdo juridica;

il - gualificagdo técnica;

Il - qualificacio acondmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXill do art. 7°

da Constituicio Federal. {Incluid la Lei n®
1899)

A Lei & taxativa ao frizar que exigir-se-4 dos interessados
EXCLUSIVAMENTE a documentagao referida no Artigo 27, sem mencionar
qualquer outro tipo de exigencia com intuido de habilitacio.

Com isso a Administragdo Plblica, ndo esta livre para
exigir documentagdo para fins de habilitago cujas quais ndo estejam
estipuladas nas Leis de Licitagbes, ¢ que ela estd & extritamente atrelada ao
gue a Lei preveamente estabelece.

Corroborande com as afirmativas acima mencionadas, o
rencmado doutrinador Margal Justen Filho, expde o seguinte;

[...] © paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93 proibe que
0 ato do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condiches capazes de frustrar ou restringir o
cargter competitive do procedimenta licitatério. [...] (grifo

nosso).

Evidentemente, & muito mais vantajoso  para
administracdo publica, que sejam habilitadas o maior niimere de empresas

possiveis, para que assim haja uma maior mmpetltlwdade.—ﬂéu devendo aqui

restringir a competico dos licitantes, por uma mera fatha e i
literal. B



gﬁf CELIA REGINA-ME

Como bem ensina ¢ saudoso Hely Lopes Meireles, a

exigéncia de um procedimento licitatério formal deve ser ponderada de modo a
nao eliminar ¢ carater competitivo do ceftame:

O prncipio do procedimerto formal, todavia, ndo significa
que a Administrac8o deve ser “formalista” a ponlo de
fazer exigénoias intfeis ou desnecessdrias 4 licitagdo,
como fambem nédo quer dizer que se deva anuar @
procedimento ou julgamento, cu inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas, diante de simples omissles ou
imeguiandades na documeniagdoc ou na proposla, desde

que fais omissdes ou irregulandades sejam irrelevantas

€ ndo_causem prejuizos 4 Administragdo ou aos
concorrentes. A regra € a dominante nos processos

judiciais: pdo se decreta nulidade cnde nio houve
dano uer das paifes - pas de nullité

grief, no dizer dos franceses.” (grifo nosso)

Como ja deve ser de vosso conhecimento, a recorrente é
uma empresa iddnea, fornecedora de diversos municipios do estado, onde
cumpre integraimente com seus contratos, até mesmo além do esperado, nac
possuindo nenhuma atitude que desabone a sua conduta.

Nesse viés também & indiscutivel, a habilitacdo da
referida empresa, por atender essa, todos os requisitos IDEALISTICOS E
PRINCIPALMENTE LEGAIS.

Como seres humanos, somos passiveis de erros,
acreditamos que a Pregoeira e sua lfustre Equipe de Apoio, equivocaram-se ao
proferie precipitadamente a decisdo de inabilitagio da recorrente, entretanto,
temos a plena certeza de que, coma medida de justica, a decisdo da Pregoeira
€ sua equipe devera ser revista, habilitando a recorrente, a fim de que a
decis#o torne-se justa e legal.

Nesse viés também o renomado dout‘lr}aglql; Hgly LDPEG

_...-__ .1;.'{ 5 ] it

Meireles em sua obra, traz que: RS S R
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A legalidade, como principio de administragdo, significa
que © administrador pUblico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum. € deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-ss 4
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o

caso. '

Ceonsoante com a doutring, © Supreme Tribunal Federal,
desde muito, editou duas importantes sOmuias corroborando com ©
cumprimente aos principios da administrac&e publica, bem como dando
ampara legal para que essa possa rever 05 seus atos, e torna-los legais.

SUMULA 346 STF “A administracdo Pubiica pode
declarar a nulidade dos seus prdprios atos”.

SUMULA 473 STF “A Administrac&o pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
llegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade...”,

Sendo assim a reforma da decisdc da Comissdo, ndo &
nenhum ato ilegal, muito pelo contrario, somente estara cumprinde com seu
dever legal, @ tomando seu ato VALIDO E INEQUIVOCO.

Lembramos novamente, que a licitacSo visa fazer com
que o maior numero de interessados participem do processo, oferecendo a
Administragac a possibilidade de obter o fim visado pela licitaggo de forma
mais conveniente ac seu interesse, assim sendo o formalismo rigoroso deve

Ir‘—\--\.

ser atenuado as exigéncias legais.

' MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileire, p. 67,




%‘* » CHUAREGINA-ME

Portantc, pelos argumentos de falo e de direito

claramente explanados, e ainda, pelo objetive magno da administragéo pablica,
de escolha da proposta mias vantajosa, fica consolidado o entendimento de
gue a empresa CELIA REGINA WAMBOMMEL ME, além de atender todos 0s
requisitos de classificago de proposta, ndo causa nenhum prejuizo a
Administragdo, e ainda sua participagdo & essencial para ¢ interesse publico
envolvido.

v — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante ao exposio, € pelo fato de ficar devidamente
nstruido, esclarecido e fundamentado que a HABILITAGAC da empresa CELIA
REGINA WAMBOMMEL ME € legal e incontestavel, requer a recorrente:

a} O recebimemto do presente recursg, com seus
regulares efeitos;

b} O julgaments com total procedéncia do eminents
pedido,

c} A reforma do Parecer da Comissdo, com a
consequente habilitacic da Empresa Celia Regina Wambommel ME, em
definitive no Processo Pregéo Presencial 044/20135.

d} £, subsidiariamente, casc ndo sejam deferidos os
pedidos antericres, ¢ encaminhamento deste recurso, a 4rgdo superior
administrativo, para egrégia apreciacao.

Nesses Termos, ST B

Respeitosamente B g RS
Pede e aguarda deferimento, o '_ e p2



De Alfredo Wagner (SC) para Agroléndia (SC), 22 de Setembro de 2015.

Sl eV ) o el
MAICO WAMBOMMEL
Representante Legal

CELIA REGINA WAMBOMMEL - ME

Rol de Documentos

Fotocdpia Ato Constitutivo da Empresa:

Fotocapia do documento de identificagéo do representante legal.
Procuragdo Representante Legal.

.,
Cr
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