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RECURSO CONTRA INABILITACAO

Presidente da Comissao de Licitagdo, Municipioc de Agrolandia/SC

PREFEITURA MUMCIPAL DE AGROLANDA - 3C
CORRESPONDENCIA RECEBIDA
PROTOCOLON®: 221 414

140
Dets _1 é,_g%

Hora: 5£[hgzmh.

Ref.: EDITAL DE LICITACAO PREGAO N° 49/2014 i

HARMONIZE INDUSTRIA E COMERCIO TEXTIL LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n® 04.489.202/0001-08, com sede na Rua Emilio
Vescovi, n® 153, Santa Teresa, Videira/SC, através de seu representante Paulo
Junior Alves, brasileiro, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n°
2 110.534 SESP/SC, e inscrito no CPF n° 387.125.719-20, vem, com fulcro na
alinea “a“, do inciso |, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, em tempo habil,
RECORRER contra a decisao da Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir

articuladas:
|- DOS FATOS
Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame epigrafado, a

recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias

editalicias.




No entanto, a Comissdo de Licitacdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacao de que a mesma nao teria apresentado os documentos de Contrato
Social. Certidao Simplificada e atestado de capacidade técnica, este ditimo sem
estar autenticado. Sendo assim. a recorrente teria desatendido o disposto no

Edital, restando, em conseqiiéncia, inabilitada.

Ocorre que a decisdo ndo mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a

espécie, como adiante ficard demonstrado.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagao ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado incorreu contra o art. 3° caput e também seu paragrafo 1°, da Lei
8.666/93.

Art. 3% A licitac@o destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegio da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade. da iguaidade. da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdc ao instrumento  convocatério, do
juigamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

§ 1 E vedado z0s agentes ptblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacaon, clausuias ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilic dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° 2 12 deste artigo e no art. 3° da Lein® 8.248,
de 23 de outubro de 1891

Conforme consta na ata do pregdc presencial n® 40/2014 a empresa ora
recorrente restou credenciada a participar do referido certame, partindo para a
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fase dos lances. Isso significa que a recorrente apresentou o contrato social. ou
entdao n3o teria sido credenciada, como ocorreu com outra empresa participante.
Juntamente com © contrato social estd a Certiddo Simplificada, emitida em
08/05/2014 e com cddigo de verificagdo n® 045916/2014-01.

Tais documentos foram devidamente apresentados no ato de credenciamento e,
ndo entende-se razoavel a duplicidade de apresentagbes — em credenciamento e
em habilitacdo. O formalismo exacerbado demonstrado pela Comissdo de
Licitagdo pode ser dispensado. pois nao acarreta qualquer beneficio ao interesse

publico, que & onde deveria estar o foco da administragdo publica.

A empresa recorrente apresentou todos os documentos exigidos pelo edital,
dentro do prazo de validade e com expedigdes recentes.

A inabilitacdo da recorrente ndo possui fundamentaco juridica para embasar-se.
O seguimento estrito do edital configurou-se em excesso de formalismo, que

acabou por prejudicar o interesse publico, visto que o pregao nao atingiu seu fim.

Nesse sentido, colhe-se entendimentos jurisprudenciais:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO REO 3448 MT
2000.36.00.003448-1 (TRF-1)

Data de publicacdo: 18/04/2002

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAQ.
INABILITACAD DE LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO

DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. ILEGALIDADE. 1. Cerio que a
Adminstracdo. em tema de lictacdo, estd vincuiada
as normas & condicdes estabelecidas no Edital {Lein.
8 886 /93, art. 41). e, especiaimente, ac principio da
legalidade estrita, ndo deve, contudo {em homenagem
a0 principio da razoabilidade), prestigiar de forma 8o
exacerbada o rigor formal, 8 ponto de prsjudicar o
interesse publico que, no caso. afere-se pela proposta
mais vantajosa. 2. A apresentagio. pela licitante, de
Aivara de Habilitagdo, fornecido pelo CRA - Conseiho
Regiona! de Administracdc, supre a exigénciade
certiddo de nscricde nesse 6rgdo. 3. Sentenga
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concessiva da seguranca, confirmada. 4 Apelagéo e
remessz desprovidas.

O ato de julgar os documentos habilitatérios e propostas dos licitantes se
revestem, também, de bom senso e razoabilidade, significando isso ser formal
sem ser formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins. Esse formalismo,
necessario e até imprescindivel ao procedimento, é sim um valioso instrumento da
igualdade e da moralidade na seriedade dos atos administrativos com a meihor
exegese da Lei, todavia, a interpretacao restritiva das clausulas editalicias ou até
mesmo das normas incidentes da legislacdo ndo configura meio razoavel de
julgamento.

Entao, o ato de julgar uma licitagdo, deve estar contido de razoabilidade, bom
senso e proporcionalidade, evitando o rigor formal que pode até estar a apontar

um velado direcionamento do julgamento.

Vale dizer, nas palavras de Celso Antdénio Bandeira de Mello que ndo serado
apenas inconvenientes, mas também ilegitimas e, portanto, jurisdicionaimente
invaliddveis as condutas incoerentes ou praticadas com desconsidera¢do as
situagdes e circunstancias que seriam atendidas por atributos de prudéncia,

sensatez e disposicao de acatamento as finalidades da lei.

Ja o principio da proporcionalidade, traz consigo a indispensabilidade do ato
administrativo estar revestido de uma ponderacao especifica, importando isso na
proibicdo do excesso. Essa condigdo de proporcdo torna-se, assim, condicéo de
legalidade. O razoavel é o veiculo da idéia da proporcionalidade. Esse principio
estd estampado na propria Lei das Licitagdes no seu art. 3° - como um dos
principios correlatos.



Ainda, a recorrente foi inabilitada pela falta de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica autenticado. Todavia, o original estava em maos para devida
autenticacao.

Sob a alegacdo de “que autenticacdes por servidores publicos sé poderiam ser
feitas até as 17:00 horas do dia Gtil antecedente ao processo licitatério”, conforme
item 5.8 do edital, a Comissdo de Licitacdo n3o aceitou autenticar a copia
apresentada do Atestado de Capacidade Técnica, também nao aceitando a
substituicdo por original.

Sendo assim. o servidor responsavel pela comissio de licitacdo recusou-se a
autenticar a copia contida dentro do envelope n°® 02 e, também, negou-se a aceitar

o original de referido documento. que poderia ficar acostado ao Drocesso.
Reza o artigo 32, caput, da Lei Federal n® 8.666/93, que:

“Art. 32 Os documenios necessadrios 2
habilitagdo poderdo ser apresentados em

original, por _guslguer processo  de copia

autenticada por cartorio competente ou por

servidor da administracdc ou publicacdo em
érg&o da imprensa oficial.” (grifo nosso)

A finalidade de referido artigo é facilitar o acesso dos licitantes ao (a
extremamente) burocratizado processo licitatorio. A apresentacdo da copia
simples acompanhada do original tem por objetivo simplificar e diminuir custos de

participagado dos interessados em concorrer ao contrato com o governo.

Partindo desse pressuposto, o preceito legal da Lei 8.666/93 (art. 32) ¢é
peremptério ao definir que os documentos de habilitacdo poderdo ser
apresentados por qualquer processo de copia autenticada, inclusive por servidor

da Administragdo. Ora, os membros da Comissio de Licitac&o sdo servidores da



Administragdo Publica, razdc pela qual deveriam providenciar a imediata

autenticacao da copia simples a vista do documento original.

A recusa em autenticar o documento configura flagrante ato ilegal, sujeito as
sangdes administrativas a quem deu causa. A conduta irregular estara suscetivel
ao controie jurisdicional.

O artigo 32 da Lei 8.666/93 estabelece a obrigatoriedade do licitante autenticar os
documentos necessarios para sua habilitacdo, sendo que tal autenticacao podera

ser feita por cartério ou por servidor piblico, no momento da habilitacéo.

Referido artigo ndo determina ¢ momento de autenticacao e, por tratar-se de
documentos complementares, entende-se que podera ser no ato da abertura da
licitagdo, feita por servidor da propria administrag@o, que devera fazé-lo um por
um, 0 que no presente caso nao foi feito, sob argumentagao de que o edital previa
“autenticacdo no dia anterior”.

O edital ndo pode contrariar lei maior {Lei 8.666/93), que n&o estabelece prazo
para autenticacdo de documentos, determinando apenas que sera feita em
cartdrio ou por servidor da administragdo, pois o ato de autenticagao constitui-se

meramente de exibir originais para simples conferéncia.

Ao constatar-se conflito entre a norma legal e o edital, prevalecera o primeiro que,

hierarquicamente, € superior ao instrumento convocatorio.

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e justica e
nao necessariamente de rigor formalista, pois a desrazdo da conduta afasta-a da
juridicidade obrigatéria para a Administragdo Publica, sem falar na demora e
postergacdc que poderiam ser evitadas no atendimento das reclamadas e
urgentes demandas sociais e finalidades de interesse publico, fungéo e fim ultimo
do Estado.



Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na propria Lei das Licitagbes e nos mesmos
preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da
finalidade (arts. 5°ll, LXIX, 37 e 84 CF).

A toda evidéncia, guardada a indispensavel legalidade, o que deve importar
dominantemente nos juigamentos de certames licitatorios é se ter em mira o
principio da finalidade, aquele que imbica-se com outro, o da resultante social, ndo
sendo demais lembrar que o direito presta-se, teleologicamente, 2
instrumentalizacao do ideal de Justica

lit - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, a recorrente considerada habilitada no presente processo licitatério,
homologando-se o pregéo e adjudicando o bem.

Nestes termos, pede deferimento.

Videira/SC, 10 de junho de 2014.
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