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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA/ SC.

Processo Licitatério n° 91/2021
Modalidade: Concorréncia n°® 04/2021
Tipo: Menor Preco Global

CONSTRUTURA WDD LTDA, inscrita no CNPJ 07.256.305.0001/08,
vem por meio desta, apresentar as razfes da manifestagdo do recurso interposto no
processo licitatério em epigrafe, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contra a decisdo
que julgou classificada a empresa SALVER CONSTRUTURA E INCORPORADORA

LTDA, o que faz com arrimo nos argumentos de fato e de direito que passa a expor.

1. DO CERTAME

O processo licitatorio em questdo (concorréncia 04/2021), tem por objeto a
“contratacéo de empresa especializada do ramo de obras e servigos de engenharia, para
a execucdo de uma unidade escolar com area total de 1.336,76m? através de sistema
modular, conforme projetos, memorial descritivo, planilha orcamentéria, termo de
referéncia e cronograma fisico financeiro .

Apbs o regular processamento do certame a empresa, Salver Construtora e
Incorporadora LTDA, consagrou-se vencedora do processo licitatorio. Contudo, nao
cumpriu com as exigéncias editalicias, especificamente no que tange aos itens 10.2 e 10.3
e 10.4 do termo de referéncia e do edital quais sejam:

1) 10.2 Apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitida por 6rgéo
de direito publico ou privado que comprove que a licitante prestou ou vem prestando
servigos pertinentes e compativeis, em caracteristicas e quantidades com o objeto do
presente edital entende-se compativeis e pertinente o atestado que comprovar que 0
licitante executou servicos de execucdo de radie em concreto, montagem e instalacéo de
painéis autoportantes e instalacdo de ar condicionado. Os atestados deverdo estar
registrados no CREA ou CAU acompanhados da respectiva certiddo de acervo técnico.

2) 10.3. Apresentar declaracdo do fabricante do produto emitida por
engenheiro mecanico devidamente habilitado junto ao CREA/CAU, que os painéis
utilizados sdo estruturados e que atendem os padrdes minimos de seguranca conforme
estabelecido no termo de referéncia.

3) 10.4. Comprovacao de que os profissionais habilitados, indicado conforme
item 10.1 supra, e a empresa licitante, executaram servigos em obra de caracteristica
semelhante a constante no objeto desta licitacdo, demonstrando sua qualificacéo e
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experiéncia previa em relacdo a execucdo dos seguintes servigos execucdo de radie,
montagem e instalacao de painéis autoportantes e instalagdo de ar condicionado, através
de atestados ou certidGes fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA/CAU e acompanhados da respectiva Certidao de
Acervo Técnico, que comprove a experiéncia previa em execucdo de obra com
caracteristicas semelhantes a obra ora licitada;

Portanto, deve-se chamar a atencdo dos julgadores ao fato de que, a empresa

Salver Construtora e Incorporadora LTDA ndo atendeu todas as exigéncias do edital, haja
vista que deixou de apresentar os documentos obrigatorios previstos no edital e na
legislacdo vigente, caracterizando, assim erros insanaveis em sua documentacao.

Assim, tendo em vista que a empresa Salver Construtora e Incorporadora
LTDA néo atendeu todas as exigéncias do edital, apresenta-se as razdes recursais para

sua inabilitacdo pelo que segue:

2. DAS RAZOES PARA O PROVIMENTO DO RECURSO

A empresa Salver Construtora e Incorporadora LTDA ao descumprir 0s itens
acima mencionado, ndo podera ser considerada habilitada neste certame.

Portanto, a decisdo de declarar habilitada a referida empresa descuida de
varias premissas assaz importante do processo licitatério: legalidade, moralidade,
isonomia e imparcialidade.

Para melhor elucidacdo sobre o tema, sera disposto em topicas proprios.

2.1 Apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica emitida por 6rgao
de direito publico ou privado que comprove que a licitante prestou ou vem
prestando servicos pertinentes e compativeis, em caracteristicas e quantidades com
0 objeto do presente edital.

O Atestado de Capacidade Técnica € um documento que serve para
comprovar a capacidade e competéncia de cumprimento do Edital pela empresa
vencedora da licitacdo, ou seja, trata-se de um documento comprobatorio que a empresa
contratada tem experiéncia e pericia para a execucdo da obra tal como disposto no edital.

Assim, 0 Atestado de Capacidade Técnica da empresa é peca integrante do
edital de licitagdo, uma vez que tem por finalidade descrever quais 0s servigos e obras

realizados pela empresa licitante sdo compativeis com o objeto do certame licitatdrio.
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No entanto, a empresa Salver Construtora e Incorporadora LTDA, apresentou

documento diverso, ou seja, a documentacdo apresentada ndo atende a exigéncias do

edital, razdo pela qual deve ser considerada inabilitada.

2.1.1 Auséncia de comprovacdo de capacidade técnica relativo a
instalacdo de painéis autoportantes (item 10.2)

O item 10.2 do edital traz de forma expressa a exigéncia de apresentacao de
Atestado de Capacidade Técnica emitida por um 6rgao publico ou privado comprovando
a instalacdo de painéis autoportantes.

Para melhor exposigdo do tema, transcreve-se parte do edital que define como
devera ser constatada a capacidade técnica da licitante para fins de habilitacao no certame:
“entende-se compativeis e pertinente o atestado que comprovar que o licitante

executou servicos de execucdo de radie em concreto, montagem e instalacdo de

painéis autoportantes e instalacio de ar condicionado”.

Contudo, a empresa Salver Construtora e Incorporadora LTDA, deixou de
apresentar o referido Atestado de Capacidade Técnica relativo ao servigo de instalacédo
de painéis autoportantes, o que conduz a sua falta de aptidao técnica, em razéo da expressa
previsdo editalicia de condicdo de habilitacdo técnica.

Portanto, a referida empresa ndo atende o disposto no edital, uma vez que a
capacidade técnica para a montagem e instalacdo de painéis é requisito essencial e
indispensavel para a realizacdo do objeto da licitacdo.

Assim, tendo em vista que a referida empresa ndo demonstrou a sua
capacidade técnica, deve ser considerada desabilitada para o prosseguimento do feito.
Nesse sentido, colhe-se jurisprudéncias do Tribunal Catarinense:

LICITACAO - CAPACIDADE TECNICA - EXIGENCIA
PERTINENTE - EMPRESA QUE NAO FAZ DEMONSTRACAO
SATISFATORIA - HABILITACAO INDEVIDA - SENTENCA
MANTIDA. A capacitagdo técnica é requisito usual em licitagBes: ndo
se pode de ordinario julgar apenas pelo preco, ou se permitird a
contratacdo de aventureiros, colocando-se em risco o interesse
primario. Empresa que, mesmo adquirindo bens imateriais de outra,
ndo revelou satisfatoriamente que por esse acervo fossem atendidos o0s
requisitos do edital. Remessa necesséria desprovida. (TJSC, Remessa
Necessaria Civel n. 0302103-63.2018.8.24.0055, de Rio Negrinho, rel.
Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j. 12-03-
2020). (sem grifos no original).
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ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA. INABILITACAO DE EMPRESA PELA COMISSAO
DE LICITACAO DA CELESC DISTRIBUICAO S/A. ALEGACAO
DE DESCUMPRIMENTO DE ITEM ESPECIFICO NO EDITAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO, ATRAVES DE
ATESTADOS, DA CAPACIDADE TECNICA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS EXPRESSOS NO EDITAL.
LEGALIDADE NO ATO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. (AC 2014.078984-8, da Capital, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz). (Sem grifos no original).

Infere-se dos julgados acima transcritos que a auséncia de comprovacao
técnica ndo atende os requisitos do edital.

Portanto, a empresa Salver Construtora e Incorporadora LTDA, deve ser
considerada inabilitada, uma vez que deixou de apresentar Atestado de Capacidade
Técnica emitida por um érgdo publico ou privado comprovando a instalacdo de painéis

autoportantes.

2.1.2 Auséncia de Acervo Técnico no CREA ou CAU relativo aos servigos
de instalacdo de painéis autoportantes (10.2 — parte final).

Além da auséncia de atestado de capacidade técnica relativo a instalacdo de
painéis autoportantes, a licitante deixou de apresentar a respectiva certiddo de acervo
técnico comprovando a execucao deste servico.

O item 10.2 do termo de referéncia exige a apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica emitida por 6rgéo de direito publico ou privado, os quais devem estar
devidamente registrados no CREA ou CAU acompanhados das respectivas certidfes de
acervo técnico, contudo, a empresa vencedora do certame deixou de apresentar 0s
respectivos atestados.

Desta feita, em ndo sendo preenchido esta exigéncia resta configurado o
desrespeito ao principio administrativo da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e seréa processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o
correlatos. (sem grifos no original).
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Assim, uma vez estipulados as normas e condi¢des do edital a administracao

fica vinculada, ndo podendo descumprir tais condi¢cdes, conforme determinacéo legal do
artigo 41, caput, da Lei n°® 8.666/9, “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Ressalta-se que no caso em aprec¢o o instrumento convocatorio é o edital, e
este ¢ a “lei” interna da licitagdo, e nele estd definido tudo que € importante para o
certamen vinculando os licitantes e a Administracdo Municipal a sua observancia, Helly
Lopes Meirelles ja dispunha que “o edital ¢ a lei da licitagao™.

Desse modo, o edital da licitacdo faz lei entre as partes estando diretamente
vinculados tanto a Administracdo Publica quanto os licitantes. Uma vez estabelecidas as
regras da licitagdo e ndao impugnado a tempo e modo pelo licitante, estas se tornam
inalteraveis, impondo aos licitantes, com base no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a rigorosa obediéncia aos termos e condi¢des do Edital.

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica de
Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. EMPRESA
DESABILITADA POR DESCUMPRIMENTO DE ITEM
CONTIDO NO EDITAL DO CERTAME. EXIGENCIA DA
PRESENCA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL PARA
ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS LICITADAS. SUPOSTA
ILEGALIDADE NA REGRA EDITALICIA. INSUBSISTENCIA
DAS ALEGACC)ES. DEMAIS EMPRESAS PARTICIPANTES
QUE CUMPRIRAM TAL EXIGENCIA. RESPEITO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO DO EDITAL.
DECISAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. "Estabelecidas
as regras da licitacdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da
publicagdo do instrumento convocatorio e durante todo o seu
procedimento, impondo-se, pelo principio da vinculagdo, que
submete tanto a Administragao licitante quanto os interessados na
licitacdo, a rigorosa obediéncia aos termos e condicdes do edital.”
(TJSC, Mandado de Seguranga n. 2013.082637-0, rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz, j. em 9/4/2014) (TJSC, Apelacdo Civel n
0003485-37.2012.8.24.0036, de Jaragua do Sul, rel. Des. Julio César
Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. 27/8/2019). (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 4007724-80.2019.8.24.0000, de Itajai, rel.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de Direito Publico,
j. 19-11-2019).

Desta feita, tendo em vista que 0 ato convocatdrio exige que os licitantes
apresentem atestado de capacidade técnica emitida por 6rgdo de direito publico ou

privado comprovando a prestacdo ou que venha prestando servigos pertinentes e
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compativeis, em caracterlstlcas e quantidades com o objeto do presente edital, resta

demonstrado que o Salver Construtora e Incorporadora LTDA descumpriu as exigéncias
do edital.

2.2 Capacidade Técnica do Profissional (item 10.4)

No mesmo sentido da necessidade de apresentacdo de atestado de capacidade
técnica para execucdo de servigos de montagem e instalacdo de painéis autoportantes, o
edital de licitacdo em questdo exige que o profissional habilitado pela licitante apresente
a comprovacéo de ter executado servigo em obra a fim de demonstrar sua qualificacéo e
experiéncia previa em relacdo a execucdo dos seguintes servigos execuc¢do de radie,
montagem e instalacdo de painéis autoportantes e instalacdo de ar condicionado, através
de atestados ou certiddes fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pelo CREA/CAU e acompanhados da respectiva Certiddo de
Acervo Técnico, que comprove a experiéncia previa em execucdo de obra com
caracteristicas semelhantes a obra ora licitada;

Pelas mesmas fundamentacdes juridicas expostas no presente recurso, no item
2.1, a licitante ndo comprovou a aptiddo técnica de seu profissional na execucdo dos
servigos solicitados no presente edital, em especial na execucdo de servi¢o de montagem
e instalacdo de painéis autoportantes.

Deste modo, uma vez mais, verifica-se o descumprimento das regras do edital

por parte da licitante.

2.3 Auséncia da declaracdo do fabricante (item 10.3 — Edital e Termo de
Referéncia)

O edital exige que licitante apresente a declaragdo do fabricante do produto,
a ser emitida por engenheiro mecéanico devidamente habilitado junto ao CREA/CAU, que
0s painéis utilizados sdo estruturados e que atendem os padrGes minimos de seguranca
conforme estabelecido no termo de referéncia.

Assim, ante o descumprimento do item 10.3 do presente edital, impde-se a
inabilitacdo da empresa pelo ndo cumprimento dos requisitos necessarios a configuracao

da habilitacdo da empresa.
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3. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, a Recorrente requer que seja 0 presente recurso recebido
e provido para o fim de julgar-se inabilitada a empresa, Salver Construtora e
Incorporadora LTDA, pelos seguintes motivos:

a) Requer que seja declarado a inabilitagdo da empresa Salver Construtora e
Incorporadora LTDA pelo ndo cumprimento do item 10.2 do edital, em razdo da auséncia
de apresentacdo de atestado de capacidade técnica comprovando a execucao de servico
de instalacdo de painéis autoportantes;

b) Requer que seja declarado a inabilitacdo da empresa Salver Construtora e
Incorporadora LTDA pelo ndo cumprimento do item 10.2, parte final, do edital, em razéo
da auséncia da certiddo de acervo técnico referente ao servico de instalacdo de painéis
autoportantes devidamente registrados no CREA ou CAU;

) Requer que seja declarado a inabilitacdo da empresa Salver Construtora e
Incorporadora LTDA pelo ndo cumprimento do item 10.4 do edital, em razdo da auséncia
de comprovacdo da capacidade técnica do responsavel técnico da licitante referente ao
servico de instalacdo de painéis autoportantes devidamente registrados no CREA ou
CAU;

d) Requer que seja declarado a inabilitagcdo da empresa Salver Construtora e
Incorporadora LTDA pelo ndo cumprimento do item 10.3 do edital, em razdo da auséncia
da declaracdo do fabricante do produto, emitida por engenheiro mecanico devidamente
habilitado junto ao CREA/CAU, que os painéis utilizados sdo estruturados e que atendem
os padrdes minimos de seguranca conforme estabelecido no termo de referéncia.

Por fim, caso ndo seja o entendimento requer-se que essa Comissdo de
Licitacdo, faca este subir, devidamente informado a autoridade superior, em
conformidade com o0 § 4°, do art. 109, da Lei n.°8.666/93, observando-se ainda o disposto
no § 3° do mesmo artigo.

S&o os termos em que pede e espera deferimento.

Nova Trento, 13 de janeiro de 2022.
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