EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE AGROLANIDA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

Ref.: Impugnacéao ao Edital de Tomada de Preco n® 04/2019
Processo Administrativo n® 48/2019

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
_ SINAPRO/SC, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°

- 76.875.616/000178, com sede na Rua Jornalista Manoel de Menezes, n® 115, sala 207,
Centro Empresarial Isola Grezzana, Itacorubi, na Cidade de Florianépolis/SC, CEP 88034-
060, vem respeitosa e tempestivamente, IMPUGNAR o Edital de Tomada de Preco n?
04/2019 e o faz pelos motivos legais a seguir aduzidos:

Do objeto da licitagao
O Prefeito Municipal publicou o Edital de licitagao na modalidade
Tomada de Preco n® 04/2019, do tipo “técnica e prego” para contratagdo de pessoa
juridica para prestagéo de servicos de publicidade e marketing.

Contudo, o Edital estad eivado de equivocos, que devem ser
sanados sob pena de infringir a legislagao vigente.

Aplicacao da Lei 12.232/10

Toda licitagdo néo importa em que modalidade e tipo que ocorra,
deve observar o principio da legalidade ao qual a Administracao Publica esta sujeita, por
forga do disposto no art. 37, da Constituicdo Federal/88, que dispde:

Art. 37° A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

» oo oRA MUNCIPAL DE AGROLANDIA - SC Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

CORRESPONDENCIA RECEBIDA Municipios obedecerda aos ptincipios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
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educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Existem dois tipos de publicidade da Administragcéo Publica: (i)

legal/oficial, e a (ii) publicidade institucional.

A (i) publicidade legal/oficial tem por objetivo dar transparéncia
material e formal aos atos oficiais emitidos pela Administragdo Publica. Esta publicidade
é obrigatéria para a validade dos atos oficiais, e € feita de forma direta pelo 6rgao publico

ao veiculo.

Jé a (i) publicidade institucional tem por objetivo a prestagao de
contas do planejamento e das agdes tomadas pela Administragao Publica e diz respeito
a divulgacdo das campanhas, dos programas e das noticias sobre as atividades

desenvolvidas pela Administragao Publica.

Esta publicidade é regida pela Lei 12.232/10, que dispoe sobre
as normas gerais para licitagdo e contratagdo pela administragéo publica de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras

providéncias, e determina, em artigo 1°:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas _gerais sobre licitacoes e
contratacoes pela administracao publica de servicos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de
agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Portanto, quando a Administracdo Publica pretende realizar a
publicidade institucional dos seus atos (por exemplo, programas sociais, obras,
campanhas, etc.), o procedimento correto e legal se da através de licitacao para a

contratacao de agéncias de publicidade regida pela Lei n? 12.232/2010, haja vista

que estes servicos sao inerentes a esta atividade profissional.

O artigo 2° da Lei n.2 12.232/10, enquadra claramente os
servicos de publicidade como sendo obrigatdrios a sua execucao, atraves de Agéncia de

Propaganda. Vejamos:



Art. 2°: Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade
o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagao, a
concepgcao, a criacdo, a execugéo interna, a intermediacao
e a supervisdo da execucao externa e a distribuicao de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacao,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de
qualquer natureza, difundir idéias ou informar o publico em

geral.

A definicao de Agéncia de Publicidade também se encontra prescrita
junto ao art. 3° da Lei 4.680/65, que regulamenta este setor:

Art 32 A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO
..., € especializada na arte e técnica publicitaria, que, através de
especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda
aos veiculos de divulgagdo, por ordem e conta de clientes
anunciantes, com o objetivo de promover a venda de produtos e
servicos, difundir idéias ou informar o publico a respeito de
organizacdes ou instituigdes colocadas a servigo désse mesmo
publico.

Esta explicito que os servigos de publicidade devem ser prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda observados o procedimento
" especifico contido pela Lei 12.232/2010.
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Designacdo Dos Envelopes Contendo As Propostas

As Propostas devem ser apresentadas conforme determinado no
art. 92, caput, da Lei n® 12.232/10:

Art. 92 - As propostas de pregos serdo apresentadas em 1 (um)
involucro e as propostas técnicas em 3 (trés) invélucros
distintos, destinados um para a via ndo identificada do plano de
comunicacao publicitaria, um para a via identificada do plano de
comunicagdo publicitdria e outro para as demais informagoes
integrantes da proposta técnica.

§ 1o O involucro destinado & apresentag&o da via ndo identificada
do plano de comunicagao publicitéria seré padronizado e fornecido
previamente pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagao,
sem nenhum tipo de identificacao.




§ 20 A via identificada do plano de comunicag@o publicitaria tera o
mesmo teor da via nao identificada, sem os exemplos de pegas
referentes a ideia criativa.

Portanto, a Proposta de Precos deve ser apresentada em 01 (um)

envelope, e a Proposta Técnica, em 03 (trés) envelopes.

O Edital contraria a Lei n? 12.232/10, ao dispor:

2.2. Apresentar os documentos de habilitagdo e das propostas, em envelopes distintos que
passamos a chamar de ENVELOPE N2 1, ou envelope da "DOCUMENTACAO DE HABILITACAQ" e

ENVELOPE N‘-”Z, ou envelope da "PROPOSTA DE PRECOS" e ENVELOPE N 3, ou envelope da
PROPOSTA TECNICA” no local, data e horario indicados neste Edital.

Tomada de Prego n® 04/2019 —---- Pdg.3/ 37 1’]

No Edital em tela, ha apenas 1 envelope para a proposta técnica e
ndo ha previsdo da via nao identificada do plano de comunicagao publicitaria, em afronta
a Lei em comento.

Proposta Comercial

A Lei n? 12.232/10, que rege a licitagdo em tela, em seu art. 42,
caput e §1¢, determina expressamente:

Art. 4° - Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serao
contratados em agéncias de propaganda, cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei n? 4.680, de 18 de junho de 1965, e que
tenham obtido certificado de qualificagdo técnica de
funcionamento.

§12 - O Certificado de Qualificagdo Técnica de Funcionamento
previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o Conselho
Executivo das Normas Padrao — CENP, entidade sem fins
lucrativos integrado e gerido por entidades nacionais que
representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente, legalmente reconhecida como fiscalizadora e
certificadora das condi¢des técnicas de agéncias de propaganda.”
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As Normas-Padrao sao regras éticas oficializadas pelo Decreto
Federal n® 4.563/2002 que alterou o art. 7¢ do Regulamento da lei n® 4.680/65, aprovado
pelo Decreto Federal n® 57.690/66, dando a ele a seguinte redagao:

Art. 7¢ - Os servigos de propaganda serao prestados pela Agéncia
mediante contratacgdo, verbal ou escrita, de honorarios e reembolso
de despesas previamente autorizadas, tendo como referéncia o
que estabelecem os itens 3.4 a 3.6, 3.10 e 3.11 e respectivos
subitens, das Normas-Padrao, com as alteragées constantes das
Atas das Reunides do Conselho Executivo datadas de (.....).

Via de consequéncia, as NORMAS-PADRAO sdo oficiais,
integram o Regulamento da Lei n® 4.680/65 e devem ser observadas pela Administragao
Publica (art. 12 da Lei n® 12.232/10).

As NORMAS-PADRAO dispéem em seu item 3.6:

3.6. Todos os demais servicos e suprimentos terdo o seu custo
coberto pelo cliente, deverao ser adequadamente orgados e
requererao prévia e expressa autorizagao do Cliente para a sua
execugdo. O custo dos servigos internos, assim entendidos
aqueles que sao executados pelo pessoal e/ou com os
recursos da propria Agéncia, sera calculado com base em
parametros referenciais estabelecidos pelo Sindicato da base
territorial onde a Agéncia estiver localizada e nao sera
acrescido de honorarios nem de quaisquer encargos.”

3.6.1 Os servicos e 0s suprimentos externos terao 0s seus custos
orgados junto a Fornecedores especializados, selecionados pela
Agéncia ou indicados pelo Anunciante. O Cliente devera pagar a
Agéncia “honorarios” de 15% (quinze por cento) sobre o valor dos
servigos e suprimentos contratados com quaisquer Fornecedores.

3.6.2 Quando a responsabilidade da Agéncia limitar-se
exclusivamente a contratagao ou pagamento do servigo ou
suprimento, sobre o valor respectivo o Anunciante pagarda a
Agéncia “honorarios” de no minimo 5% (cinco por cento) e no
maximo 10% (dez por cento).

A Tabela Referencial de Custos Internos emitida pelo SINAPRO da
base territorial € amparada por pesquisa de pregos executada pela referida Entidade,

considerando os custos reais dos servigos que as Agéncias executam internamente.
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Note como o Edital dispde o modelo de proposta comercial:

ANEXO IV - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

TOMADA DE PRECOS N2 04/2019

NOME DA EMPRESA;_
CGL/CNPY:
ENDERECO:

Apresentamos nossa proposta contratagdo de pessoa juridica para prestacio de servigos de
publicidade e marketing, atendendo acs requisitos minimos estabelecidos neste edital, para
prestar servigos referente filmagem, foto, criagdo de midias sociais, produgio de realeases,
produgdes publicitirias, além de publicagdes obrigatdrias ¢ demais atividades pertinentes & drea.

ftem | Servigo Minime horas Vr.Mensal  Vr.Global

! o5 15¢rvi;os de filmagem, foto, criagio de a5 RS ‘RS

(¥4 imidias soclals, produgio de realeases, ; | i
produgdes  publicitirias,  além  de !

! ' publicagbes obrigatorias e demais i

. |atividades de publicidade ¢ marketing.

TOTAL GLOBAL DA PROPOSTA:

RS [ )

Obs.: No prece cotado j& estio incluidas eventuais vantagens e/ou abatimentos, impostos, taxas
¢ trabalhistas, previdencidrias, fiscais ¢ comercizis, assim como despesas com transportes,
deslocamentos, instalacBes ¢ autras quaisquer que incidam sobre a contratagdo.

VALIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL; {No minimo
60 {sessenta) dias da data-limite para a entrega dos envelopes).

PRAZO DE ENTREGA: Até 02 (doic) dias a contar do recebimento de cada servigo, podendo ser
profrogade pelo mesme periode, devidamente justificado.

Contudo, a proposta de prego nao condiz com a remuneragao das
agéncias de publicidades, como o reembolso de custos internos por base da Tabela
Referencial do SINAPRO; honorarios percentuais observados no item 3.6 das Normas
Padrio da Atividade Publicitaria e retengéo do desconto padrdo nos termo do art. 11, §2°
do Decreto 57.690/96.

Portanto, é necessario corrigir de acordo com o estabelecido na
legislagao vigente.



Dessa forma, visando a melhor aplicagao das normas que regem a
licitagdo destinadas a contratagéo de Agéncias de Publicidade, é necessario a revisao do

edital em tela.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, com fulcro no disposto no art. 41, §12 da Lei
Federal n® 8.666/93, 0 SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA — SINAPRO/ SC, vem IMPUGNAR o Edital de Tomada de Preco
n2 004/2019, requerendo o imediato cancelamento do mesmo e a retomada do processo

licitatério dentro das normas gerais baixadas pela Lei n® 12.232/10 a ele aplicaveis.

Por competir privativamente a Unido legislar sobre licitagao (art. 22,
inc. XXVIlI da Constituigdo Federal) a presente IMPUGNACAOQ esta sendo levada ao

conhecimento do Ministério PUblico, nesta mesma data, para que acompanhe ©
andamento do feito e tome, se necessario, as providéncias legais pertinentes.

Floriandpolis/SC, 11 de novembro de 2019.

SINDICATO BAS AGENGIAS DE PROPAGANDA
DE SANTA CATARINA - SINAPRO/SC
P/P Marcela B. Baumgarten de Oliveira
OAB (SC) 14159 - CPF 970.160.639-68



Machado,
Corréa e
Silva exe

Advogados Associados

PROCURAGAO

OUTORGANTE: SINAPRO/SC — SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO
bE SANTA CATARINA, entidade inscrita no CNPJ sob o n® 76.875.616/0001-78,
estabelecida a Rua Jornalista Manoel de Menezes, n. 115, sala 207, Centro Empresarial
Isola Grezzana, Itacorubi, Florianépolis/SC, neste ato representado pelo seu Presidente
FLAVIO JACQUES.

OUTORGADOS:

FERNANDO RODRIGUES SILVA 667.240.900-51 OAB/SC 16.724-B
RICARDO CORREA JUNIOR 926.066.950-20 OAB/SC 18.043-B
EMERSON RONALD GONCALVES MACHADO  824.402.399-68 OAB/SC 18.691
VIVIAN RODRIGUES AMARAL 051.739.459-66 OAB/SC 28.696
GUSTAVO LUFT MATIVI 004.332.790-79 OAB/RS 79.549
MARCELO VALLS SILVA 014.212.640-30 OAB/SC 33.874
PEDRO RODRIGUES FURTADO 988.041.620-15 OAB/SC 43,741

']

} Todos brasileiros, com enderego profissional na Avenida Professor Othon Gama D’Ega, n.
| 900 — loja 09 — Casa do Bardo - Centro, na cidade de Floriandpolis/SC — CEP: 88015-240 - i

i Tel: (48) 3222-7017 |

FINALIDADE E PODERES:

Para o fim de representar a outorgante, judicial ou extrajudicialmente, em qualquer assunto que
seja de seu interesse, em especial, concedendo-lhes, para isso, todos os poderes contidos na
cldusula “ed judicia”, bem como os especiais de acordar, discordar, transigir, desistir, firmar
compromisso, receber e dar guitacdo, agir em conjunto ou separadamente, substabelecer, no
todo ou em parte, com ou sem reserva de poderes e, finalmente, praticar todo e qualquer ato atil
ou necessario para o fiel cumprimento deste.

Florianopolis/SC, 01 de outubro de 2019.

YOG A -
/" SINAPRO/SC’
Flavio Jacques

Florianépolis/SC ~ Avenida Professor Othon Gama D’Ega, n. 900 - loja 09 - Ed. Casa do Bardo — CEP 88015-240
florianopolis@machadocorreaesilva.com.br




SUBSTABELECIMENTO

Impugnacio ao Fdital Tomada de Preco n® 0472019
Processo Administratvo n® 48/2019.

Substabeleco, com reserva de iguais poderes, na pessoa de Marcela B.
Baumgarten de Oliveira, inscria na OAB/SC n. 14.159 com enderego profissional na
cidade de Agrolinida/SC, os poderes que me foram outorgados pelo SINAPRO/SC -
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DI SANTA
CATARINA.

Floriandpolis, 11 de novembro de 2019.
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