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PARECER — ASSESSORIA JURIDICA

Assunto:

Trata-se de Recurso interposto pela empresa LR Comércio de
Veiculos Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
10.459.491/0001-97, em que pleiteia o provimento para que seja ‘considerada
habilitada no certame licitatério, para que ent3ao possa contratar junto a
Administragao. Em suas razoes, alega a Recorrente que foi desclassificada em
decorréncia de suposto descumprimento do item 5.4.1 do edital, ou seja, por
apresentar somente 01 (um) atestado de capacidade técnica.

Do mesmo modo, fundamenta que as regras do edital devem ser
interpretadas com razoabilidade e proporcionalidade, de modo a ndo causarem
prejuizos tanto a Administragdo, como aos interessados no certame,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes e a escolha pela
proposta mais vantajosa.

Nenhum documento novo foi acostado aos autos pela empresa
Recorrente, ou em sede de diligéncias. Destaca-se também que o Recurso
interposto e tempestivo, razao pela qual deve ser conhecido.

Vieram, entao, os autos para Parecer Juridico. Sendo a sintese do
essencial, passa-se ao merito.

Emite-se o seguinte parecer:

Em analise do contexto, constata-se que ndo assiste razdo a
empresa Recorrente, explica-se:

Em primeiro lugar, quanto ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, temos que trata-se, de forma incontestavel, de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedlmento formal, que determina a Administragao que observe as regras por
ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. s
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A Constituicao Federal brasileira determina que a administracdo
publica obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, capuf). Delimita ainda a Constituicio a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos,
compras e alienagoes sejam contratados mediante processo de licitacio publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n°® 8.666/1993. Com a Lei n°
10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregdo) foi introduzida no
modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n°
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na
Lei n© 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administragao ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragao que observe as regras por
ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo.

Neste sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio:

"(...) € a lei do caso, aquela gue ird reqgular a atuacio tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p. 416) (grifos nossos).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua
argumentagdo a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, § 2°, da Lei
8.666:

"Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o
participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto
significa_dizer que quem participa da licitacdo ndo pode
esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificacdo para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusdo do processo. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).” (grifos nossos) /
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Ademais, ndo se pode esquecer que a licitagdo é “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracao Pulblica e
aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracao de contrato, ou a
obtencao do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO,
Joseé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas,
2013, p. 236.)

E para desenvolver tal mister, é necessaria a fiel observancia de
diversos principios, dentre eles o do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio possui,
portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculacao a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, vejamos:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administracado e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

L)

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
{iws)

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(...

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;” (grifos nossos).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que
evita ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como
o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Neste norte, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracao nao pode descumprir as
normas e condigOes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacao das propostas se fagcam de
acordo com os critérios de avaliagao constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacao exigida, serdao considerados
inabitados e receberao de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.
Direito Administrativo. 13. Ed. S3ao Paulo: Atlas, 2001, p.
299.).

Quando a Administracao estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicdes previamente estabelecidas,
burlados estardao os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que oS
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios
da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.” (grifos
NOSS0S).

No mesmo interim, € a licao de Joseé dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculacao ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a
Administragao. E se evita, finalmente, qualquer brecha.que
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provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacao, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s
licitantes deverdao ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar 0_que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagao de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificacao do licitante, como, de resto, impde o art.
48, I, do Estatuto. (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas,
2013, p. 246.)" (grifos nossos)

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal
vinculacdao durante toda a execucao do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da
licitagao:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo
ao instrumento convocatoério. O instrumento, em regra, € 0
edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndao podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é
que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264).
(grifos nossos).”

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

"A vinculagao da Administracao aos estritos termos do edital
de convocagao da licitacdo € exigéncia expressa do art. 41
da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas e condigdes do edital, “ao qual
se acha estritamente vinculada”. (ALEXANDRINO, Marcelo,
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e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 132 ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.)"

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢é lei interna da licitagdo” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que
0 expediu.

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“guando o edital impuser comprovacao de certo requisito nao cogitado por
ocasiao do cadastramento, sera indispensavel a apresentacao dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitacao” (Pregao. Comentarios a
Legislacdo do Pregao Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo
de violacdo ao referido principio, o referido autor cita, apropriadamente ao caso
em anadlise, a ndo apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o edital; o que,
inarredavelmente devera implicar em sua desclassificagao por estar inabilitado
ao prosseguimento no certame.

Sobre o tema, igual orientacao pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), nos Tribunais
Regionais Federais e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim
ementada:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS ~ DA VINCULAGAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagao
ao _instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagao a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracao nao poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (grifos nossos)
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por

exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA NVINQULA(;AON AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.
O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculacdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no
Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser 0 documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seqguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovagao de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentacao para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, € privilegiar _um
concorrente _em_detrimento de outros, o que feriria 0
principio da igualdade entre os licitantes.” (grifos nossos)

O TRF1, a exemplo dos demais TRFs também ja decidiu que a

Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n° 8.666/93, art. 39, 41 e 43, 1). O edital é a lei da
licitacao. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela propria Administracao, nao pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”. (grifo nosso)

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei
n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdao da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualguer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos _instrumentos de controle inter/no da




Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdao de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las Civa)
(Justen Filho, Marcal; Comentérios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420) A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que n3o observou as
prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.” (grifos nossos)

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, importante trazer a
baila a posigao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos
do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagao alinhada a decisdo
da Pregoeira, e que podem ser sintetizadas na recomendagao apresentada pelo
tribunal no Acordao 483/2005: “QObserve com rigor os principios bésicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

DecisOes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata
no sumario dos acordaos a seguir transcritos:

“Acdrddo 4091/2012 - Segunda Camara REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS
DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO . DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO”

E também:

“Acordao 966/2011 - Primeira Camara REPRESENTACAO
LICITA(;AO POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAQ
ELETRONICO. CONSTATA(;AO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULA(;AO AO  INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.”

7.




O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga,
portanto, a Administragao e o licitante a observarem as regras e condicbes
previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no
curso do processo de licitagao, nao pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, ou mesmo relativiza-las, pois, para
garantir seguranga e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os
licitantes, € necessario observar estritamente as disposicdes constantes do
edital ou instrumento congénere.

Pois bem, /n casu, a celeuma reside na exigéncia constante do item
5.4.1 do edital, in verbis:

"5.4.1 — Comprovagao de Capacidade Técnica, através da
apresentagdo de no minimo 02 (dois) Atestado(s) de
Capacidade Técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, onde a licitante comprove o
fornecimento de objeto compativel com objeto licitado.”

A empresa Recorrente, por seu turno, nao cumpriu a formalidade
exigida no edital, ou seja, ndo apresentou os 02 (dois) Atestados de
Capacidade Técnica, firmada por pessoa juridica de direito publico ou privado, e
agora pretende que a Administracao aceite o unico exibido para o atendimento
da exigéncia insculpida no item supratranscrito, aduzindo ser exigéncia
descabida e excesso de formalismo.

Ocorre que o0s documentos exigidos s3ao de fundamental
importancia para o feito, ndo sé para as formalidades legais, mas também pela
propria questdo pratica, qual seja, a da garantia de seguranca dos operadores
(motoristas/condutores) dos veiculos que forem ofertados a venda pelas
empresas participantes do certame. Como dito, ndo se trata de excesso de
formalismo, apenas de exigéncia legal e das cautelas em relacdo ao que se estd
adquirindo.

Assim sendo, por vinculagao ao instrumento convocatorio, ndo
pode o municipio agora admitir a auséncia do documento exigido no edital,
simplesmente para tolerar eventual falha ou deslize cometido pela Recorrente,
sob pena de, ao ferir o aludido principio, incidir em ilegalidade e abrir
precedente a admissibilidade de qualquer outro documento para a certificacdo
da capacidade técnica das empresas participantes do certame.

Da decisao: /
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Destarte, com fulcro nas razoes expostas, bem como atendendo a
supremacia do interesse publico, além da consideracdo a conveniéncia e
oportunidade para a Administragao, com a premissa de ampliar o processo de
disputa, obtengao de melhores pregos ao erario bem como resguardando a
seguranga dos servigos e a qualidade dos produtos ofertados, entendemos ser
IMPROCEDENTE o Recurso apresentado pela empresa LR Comércio de Veiculos
Ltda., manifestando pelo seu INDEFERIMENTO, bem como sugerindo o a
manutengao da decisao tomada pelo Pregoeiro, bem como de que mantenha-
se, portanto, a desclassificagao da empresa Recorrente, em funcdo do ndo
atendimento da exigéncia insculpida no item 5.4.1 do edital, sob pena de
violagao ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio e ao principio
da legalidade.

Este parecer juridico foi elaborado de acordo com as normas
juridicas vigentes e atinentes a espécie, bem como, de acordo com a
interpretacao das referidas normas pelo subscritor do expediente, ressalvando-
se entendimentos e interpretacoes contrarias.

Importante destacar, que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelo
solicitante, por se tratar apenas de uma manifestagao opinativa/consultiva, nao
sendo um ato administrativo decisorio, poder que cabe a autoridade
administrativa competente.

S.M.]., é o parecer.

Agrolandia (SC), 7 de novembro de 2019.
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Assessor Juridico Assessor Juridico
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