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autos do Pregéo Presencial acima epigrafado, nao se conformando, data v nia,
com a decisao singular que desabilitou a sua proposta, vem, com base na lei e
no Edital, mui respeitosamente diante de Vossa Senhoria e por seu
representante legal infra assinado, para interpor RECURSO contra a mesma, 0
que faz nos termos e fundamentos seguintes:

DAS RAZOES DE REFORMA:

Colhe-se da ata do Pregao Presencial em
referéncia, que a recorrente, na fase de abertura de envelopes contendo a
documentagao, foi desabilitada da disputa (mesmo apresentando o menor prego
e a proposta mais vantajosa), em razao de que apresentou Alvara de Localizagao
e Funcionamento com prazo indeterminado e nao juntou o comprovante de

pagamento de taxa ou de isengdo e nem o catalogo de ficha técnica do veiculo,
conforme o Edital.

Com a devida vénia, tal decisdo nao pode
prevalecer, vez que fere os mais comezinhos principios que regem as licitacoes
pUblicas, notadamente o da economicidade e competitividade, os quais visam a
obtengao da melhor proposta.

Assim, requer-se seja reconsiderada a referida
decisao que desabilitou a recorrente do certame e, tendo a mesma apresentado
a proposta de menor preco, devera ser declarada a vencedora e adjudicado em
seu favor o objeto ou, quando nao, devera esse recurso ascender a autoridade

superior, na forma do art. 109, paragrafo 4° da lei de licitagdes e explica-se
porque:

, , a-) - QUANTO AO CATALOGO COM FICHA
TECNICA DO VEICULO OFERTADO PARA LICITAGAO:

Referido documento foi apresentado e juntado
pela recorrente. Porém, por simples equivoco, esse documento acabou sendo

anexado no documento relativo a "proposta" e nao no da "habilitagao e
qualificagéo tecnica".

Contudo, esse engano involuntario ndo tem o
condao de desclassifica-la, até porque, em se tratando de pregéo, a abertura do
envelope contendo as propostas ocorre antes daquele de habilitacao, de modo




que o nobre pregoeiro e a propria comissao de licitagao, tinha conhecimento
prévio da existéncia desse documento, constatando, de plano se tratar de
simples e involuntario equivoco.

Ora, apenas porque dito documento foi
juntado em envelope "inadequado”, nao significa seja esse fato suficiente para
desabilitar a recorrente, pois se trata, no caso, de excesso de formalismo, o qual,
inclusive, caminha em direcao totalmente contraria aos principios que regem as
licitagbes, em especial o da obtengdo da proposta mais vantajosa a
administracao publica, que €, em ultima analise, o objetivo final do certame.

Portanto, embora anexado no envelope da
proposta, a recorrente cumpriu com a previsdo editalicia, motivo pelo qual nao
poderia ser desclassificada por isso.

Requer-se, assim, a reforma da r. deciséo,
para o efeito de constar em Ata a juntada de tal documento e a sua prévia
existéncia aos autos, dando por habilitada a recorrente sob tal fundamento.

) b) - QUANTO AO ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COM PRAZO INDETERMINADO E
COMPROVANTE DE PAGAMENTO DA TAXA OU DA SUA ISENCAO

Vé-se da Ata do aludido pregao, que a
recorrente restou desclassificada, por ter apresentado seu Alvara com prazo
indeterminado e por nao ter juntado o comprovante de pagamento da respectiva
taxa ou da sua isengao.

Novamente, com todas as vénias, a decisado
eiva em "excesso de formalismao", prejudicando a administracdo na obtengéo da
proposta mais vantajosa.

E fato que o Edital (sub-itens n°® 52.2 e
5.2.2.1), realmente solicita a apresentacdo do Alvara de Localizagdo e
Funcionamento da sede do proponente (validade 2019) e para aqueles com

prazo indeterminado, a apresentagdo do comprovante de pagamento ou de
isenc¢ao.

O proponente apresentou o seu Alvara com
prazo indeterminado, porquanto assim determina a legislacdo onde acha-se
instalado (art. 1°, paragrafo 1°, da LC n° 191/08 - documento anexo).

Contudo, deixou de apresentar 0
"comprovante de pagamento" ou de "isencao", pelo simples que a legislagao
municipal que rege a matéria ndo prevé esse pagamento, de modo que a

recorrente ndo pode apresentar aquilo que nao tém e para o qual ndo esta
obrigada.

Essa questao e tratada no municipio de Rio do
Sul, através da LC n° 191/08, que trata de ALVARA.




Da leitura extrai-se inexistir a obrigagao de
qualgquer pagamento, apds a sua expedi¢cao e respectiva concessao.

Inclusive, o art. 5° incisos | a V, da LC n.
191/08, trata dos casos em que o ALVARA sera declarado NULO, sendo que, em
nenhum deles, ha previsao de nulidade por falta de pagamento, justamente
porque nao existe essa previsao no referido diploma legal.

Mas, ainda que - ad argumentandum tantum,
fosse cabivel a apresentagao de tal comprovante, isso nao seria o caso de
declaracao de inabilitacao, mormente o fato de que tal ato poderia ser suprido,
com a concessao de prazo para tal desiderato.

Aos que lidam com contratagdes publicas, é
comum a discussao sobre a extensao do poder de diligéncia no ambito de

procedimentos licitatorios. Confira o que dispde o art. 43, paragrafo 3° da lei de
licitagoes:

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

Paragrafo 3° - E facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

A realizacao de diligéncias representa
importante instrumento concedido a comissao responsavel pela licitacdo (ou
pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontra-se a
finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela Administragao, bem como a
aplicagao do formalismo moderado nos certames licitatérios ponderado com o
principio da vinculagao ao instrumento convocatoério.

A promocao de diligéncia € incentivada pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, como se vé incisivamente no
Acordao 2159/2016 do Plenario, que indicou caber ao pregoeiro o
encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informagbes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtengéo
da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas”.

Em tais casos, o TCU indica a obrigatoriedade
da realizagdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela
desclassificagao ou inabilitagao do licitante - litteris:

"(...). E irregular a inabilitagao de licitante em razao de auséncia de
informagao exigida pelo edital, quando a documentacédo entregue contive

%




de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracao
nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do
certame." (Acordao 1795/2015 — Plenario)

Aditando:

"E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissdo de
informacao de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993." (Acordao 3615/2013 —
Plenario)

"Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢coes legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagao das empresas em disputa, o responsavel
pela condugao do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos
e confirmar o conteudo dos documentos que servirao de base para a
tomada de decisao da Administragao” - (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993).
(Acordao 3418/2014 — Plenario)

Portanto, se houvesse duvida quanto ao fato
da empresa proponente possuir ou nao tal comprovante, entdo, em nome do
interesse publico e da obtengao da melhor proposta - poderia o pregoeiro
socorrer-se a diligéncia, possibilitando essa juntada em prazo para isso
concedido.

Destarte, a diligéncia nao esta condicionada a
autorizagdo préevia no instrumento convocatorio ou ao pleito de qualquer
interessado. Em verdade, deve ser realizada de oficio visando salvaguardar a
Supremacia do Interesse Publico, nada impedindo, todavia, que na omissao
deste haja provocagao do interessado para sua realizagao e quando suscitada
sera obrigatoria.

Mister evidenciar que a realizagao de
diligéncia nao visa beneficiar licitante admitido em licitagado apos superada as
duvidas inicialmente existentes em seus requisitos de classificagdo ou
habilitagcao, ou prejudicar aqueles em que a diligéncia conduziu a sua exclusao.

O objetivo nuclear € ampliar o universo de
competicdo daqueles que efetivamente preencham os requisitos exigidos ou
excluir do certame os competidores destituidos dos requisitos necessarios.

No entanto, tudo isso se diz por mera
argumentacdo e amor ao debate, na medida em que, como se vé da LC n°
191/08, ali nao existe previsao de pagamento de qualquer taxa apos a expedi¢cao
do ALVARA, motivo pelo qual a recorrente acha-se impossibilitada de apresentar
esse documento.

Logo, nao ha fundamento nem
sustentabilidade juridica e fatica para que seja mantida a decisao aqui combatida,




a qual, volta-se a repetir, & contraria aos interesses da administracao e viola os
mais elementares principios em que se pautam as licitagdes.

Por sua vez, no plano jurisprudencial,
inumeras sao as decisdes nesse sentido:

“(...) 1. A interpretagao dos termos do Edital ndao pode conduzir a atos que
acabem por malferir a proépria finalidade do procedimento licitatoério,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. (...)” - (MS n. 5.869/DF, rel® Min? Laurita Vaz, j. 11.9.2002).

"(...). Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagcao é a
escolha da contratacdo mais vantajosa para a Administragdao Publica e,
para atingi-la, nao pode o administrador ater-se a rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria a competicao e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratagdo". - (TJSC - ACMS n. 2006.040074-1, rel. Des.
Seérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, j. 21-6-2007);

“MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO. FORMALISMO. O prestigio as
formalidades que envolvem o processo licitatorio deve preservar o carater
competitivo do certame e o interesse publico, que constituem seu real

objetivo.” — (TJSC — MS n°® 2010.051881-4 — Rel. Sonia Maria Schmitz — Data:
18.11.10);

"No processo licitatorio (Lei n. 8.666/93), o principio do procedimento
formal 'nao significa que a Administracao deva ser formalista a ponto de
fazer exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitagao, como também nao
quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacao ou na proposta, desde que tais omissodes
ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem prejuizos a
Administragao ou aos concorrentes' (Hely Lopes Meirelles)'." - (TJSC - Des.
Newton Trisotto, ACMS 4 2002.026354-6);

“MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. INABILITAGAO DE
PROPONENTE. APRESENTAGCAO DE CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA
CREDENCIADA PELO CREA VENCIDO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DEMONSTRANDO QUE A IMPETRANTE POSSUIA O REFERIDO
DOCUMENTO REGULARIZADO QUANDO DA ENTREGA DO ENVELOPE DE
HABILITACAO. EQUIVOCO PRATICADO. EXCESSO DE FORMALISMO E
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. SEGURANGCA CONCEDIDA. REMESSA

DESPROVIDA.” - (TJSC - MS n° 2008.051393-4 — Rel. César Abreu — Data:
27.05.09);

“(...). Sobrepor o respeito ao formalismo ao fim maior dos procedimentos
licitatorios, que é a ampla concorréncia publica para a efetivagao do
contrato que melhor atenda as necessidades coletivas, frustraria o real
objetivo colimado pela lei de licitagoes” - (TJSC - ACMS n° 04.031625-9, rel.
Des. Luiz Cézar Medeiros); \
- '\\.‘



Portanto, houve precipitagédo e equivoco na
desabilitagao desta recorrente, dai porque requer-se, pela ordem, o seguinte:

a-) seja reformada a decisdo e provido o
recurso, a fim de que habilitada, seja a mesma declarada vencedora do certame,
por ter apresentado a proposta com MENOR PRECO e consequentemente mais
vantajosa para administracao publica:

b-) em ndo sendo esse o entendimento, o que
se admite apenas para argumentar, entdo que seja o recurso ascendido a
autoridade superior para analise e julgamento, na forma do art. 109, paragrafo 4°,
da lei de licitacdes.

Rio do Sul/Rio do Campo SC, 28.10.19.

. p . . ,.( ) -
Lﬁ%ﬁéﬁ%e%ucl/os L c-éé,/ jgi

Representante Legal
Adelar Lichtenfelz
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