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PARECER — ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de parecer juridico acerca de recurso administrativo
interposto pela empresa TERRAPLENAGEM AZZA EIRELI — EM RECUPERACAO
JUDICIAL, contra a decisdo que acolheu recurso administrativo interposto pela
empresa LZK Construtora Ltda., no processo licitatério sob a modalidade de Tomada
de Pregos n. 02/2018.

Emito o seguinte parecer:

Em breve resumo, a empresa LZK Construtora Ltda. protocolizou junto a
municipalidade recurso administrativo contra a decisdo da comissdo de licitagdo que
promoveu a abertura dos envelopes contendo as propostas no dia 20/11/2018, no
processo licitatorio sob a modalidade de Tomada de Precos n. 02/2018, ao
argumento de que ndo foi intimada para o ato. Ao final, requereu a anulagdo de todo
o certame por ilegalidade, dada a auséncia de publicidade nos termos legais e
alternativamente, a anulagdo do certame desde a abertura das propostas,
permitindo-se que as empresas regularmente habilitadas apresentem novas
propostas nos termos do edital, designando-se nova data para abertura e
julgamento, mediante ampla e regular publicidade, fundamentando seu recurso no
art. 109, |, b, art. 43, §1° e art. 49 da Lei de Licitacdes e ainda no art. 82 da Lei
12.527/2011.

Por sua vez, a empresa Recorrida, Terraplenagem AZZA Eireli, afirmou
em suas contrarrazbes que a insurgéncia da Recorrente é mero exercicio de
inconformismo, porque o item 9 do edital teria consignado que simultineo a
habilitacdo das empresas abrir-se-iam os pregos, no mesmo dia e hora; que a
empresa LZK tinha ciéncia de forma inequivoca que a sessdo continuaria quanto ao
julgamento da habilitagdo da AZZA no dia 20/11/2018 e por consequéncia procedida
a habilitagdo ou ndo, seguir-se-iam as aberturas de envelopes de preco; que ndo
haveria falta de transparéncia e nem falta de publicidade; que a empresa LZK deixou
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de comparecer na referida sessdo por mera liberalidade. Ao final, requereu fosse
improvido o recurso.

Ato continuo, a Comissdo de Licitagdo decidiu pelo acatamento do
Parecer da Assessoria Juridica e recomendar a anulagdo do processo licitatério sob a
modalidade de Tomada de Pregos n. 02/2018, estabelecendo o prazo maximo de 11
de janeiro de 2019 para a apresentagdo de recursos.

Assim, a empresa Terraplenagem AZZA Eireli apresentou recurso o qual
foi encaminhado pela Comissdo de Licitagdo para Parecer desta Assessoria Juridica.

Feito o introito, passa-se a analise do mérito recursal:

No que concerne ao recurso interposto pela Recorrente, esta assessoria
juridica entende que ndo merece prosperar a insurgéncia, eis que n3o trouxe
fundamentos capazes de modificar a decisdo combatida, sendo desprovida de
suporte legal, devendo a decisdo que recomendou a anula¢io do processo licitatério
sob a modalidade de Tomada de Pregos n. 02/2018 ser mantida por seus préprios
fundamentos, em razdo da inobservancia, pelo processo licitatério, ao que dispde o
art. 43, incisos Il e Ill, bem como a violagdo ao art. 39, art. 43, §12 e art. 109, |, a,
todos da Lei 8.666/93, sen3o vejamos.

Aduz a Recorrente que a decisdo recorrida afronta ao principio da
confianga e da seguranga juridica; que todos os participantes estavam cientes da data
do prosseguimento; que a esta procuradora alegou nulidade no procedimento pelo
qual anteriormente ndo apontou, assumindo a responsabilidade pessoal soliddria
pelo que foi praticado; que néo é crivel que seja colhido parecer da procuradoria que
anui com a legalidade do procedimento e depois a mesma procuradoria aduz que o
ato era ilegal; que a no recurso da empresa LZK Construtora ndo ha uma linha que
evidencie dano a ela e que isso seria condi¢io essencial para alegar nulidade no
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procedimento; que o recurso da empresa LZK poderia quando muito voltar-se quanto
a habilitagdo da AZZA, mas jamais quanto a suspensdo prevista legalmente, e a data
de prosseguimento, por preclusdo temporal e por completa auséncia de dano. Ao
final, por entender que a decisdao combatida é ilegal e abusiva, requer o provimento
do recurso.

De inicio, importante registrar que, salvo melhor juizo, a decisdo
combatida ndo fere ao principio da confianga, nem da seguranga juridica, ao
contrdrio: a decisdo que a Recorrente ora combate trouxe a baila a seguranca juridica
que se persegue nos procedimentos licitatdrios, ao apontar os artigos violados no
referido procedimento, sendo eles o art. 39, art. 43, incisos Il e Ill, §12 e art. 109, |, a,
todos da Lei 8.666/93 e defender a consequéncia juridica desta viola¢do, qual seja, a
anulagdo do certame, com supedaneo no art. 49 da lei 8.666/93.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a
habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagdo;

Il - devolu¢do dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que nio tenha havido
recurso ou apos sua denegacao;

lll - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢ia de
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recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento
dos recursos interpostos;

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documenta¢io para
habilitacdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comiss3o.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Quanto a afirmagdo da Recorrente de que todos os participantes
estavam cientes da data do prosseguimento da licitagdo, ao meu entender, salvo
melhor juizo, ndo estd provada, pois da leitura da ata de 09/11/2018 nio seria
possivel aos licitantes adivinharem que na data 20/11/2018 haveria sess3o publica
solene e que seriam abertos os envelopes, pois a ata fez constar apenas que, naquela
data, seria dada a decisdo final sobre a habilitagdo da empresa Terraplenagem AZZA
Eireli, além de n&do terem sido registradas as desisténcias expressas dos prazos
recursais.

Quanto a alegagdo da Recorrente de que esta procuradora alegou
nulidade no procedimento pelo qual anteriormente ndo apontou, assumindo a
responsabilidade pessoal solidéria pelo que foi praticado, entendo que deve ser
desconsiderada. A uma porque o parecer solicitado a esta procuradora limitou-se a
possibilidade de habilitagdo ou n3o da Recorrente, n3o havendo qualquer
questionamento quanto ao procedimento licitatério e, portanto, ndo ha que se falar
em omissdo desta procuradora. A duas, esta procuradora ndo participa do processo
licitatério, tratando-se de mera parecerista quando solicitado questionamento, e
jamais poderia ser considerada como responsavel solidéria pelos atos praticados pela
Comissdo de Licitacdo, a qual, alids, ndo estava obrigada a acatar o parecer.
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Enfim, ainda que esta procuradora tenha apontado ilegalidade anterior
ao ato da Comissdo de questionar a habilitagdo da empresa Recorrente (qual seja, da
decisdo de 09/11/2018 que habilitou as empresas SETEP Construcdes S.A e LZK
Construgbes Ltda e que inabilitou a empresa Lider Sul Engenharia, Obras e Servigos
Ltda, ao ndo oportunizar o prazo de 5 (cinco) dias para a interposicdo de recurso,
nem constar em ata sua desisténcia expressa do prazo recursal, em ofensa ao que
determina o art. 43, Il e lll e art. 109, |, a, ambos da Lei 8.666/93), o fato é que houve
ilegalidade, também, em momento posterior, na decisdo do dia 20/11/2018 que
habilitou a empresa Terraplenagem AZZA Eireli sem constar em ata a desisténcia
expressa do prazo recursal para entdo se prosseguir com a abertura dos envelopes
com as propostas, em flagrante desobediéncia ao rito do art. 43, Il e lll e art. 109, |, a,
da Lei 8.666/93, justificando a anulagdo do certame. Além disso, a outra ilegalidade
posterior foi a de proceder a abertura dos envelopes sem dar a devida publicidade da
data, local e horério do ato, em flagrante violag3o ao que determinam os art. 32 e 43,
§12 da Lei 8.666/93.

Quanto a alegagdo da Recorrente de que n3do é crivel que seja colhido
parecer da procuradoria que anui com a legalidade do procedimento e depois a
mesma procuradoria aduz que o ato era ilegal, entendo que tal alegacdo segue o
mesmo entendimento equivocado dos paragrafos anteriores, o qual ja foi
devidamente rechagado, eis que demonstrado que esta procuradora n3o anuiu com
qualquer tipo de ilegalidade, sendo ilegal ndo constar em ata a desisténcia expressa
do prazo recursal da habilitagdo da Recorrente quando da abertura dos envelopes,
em flagrante desobediéncia ao rito do art. 43, ll e lll e art. 109, |, a, bem como ilegal
ao proceder a abertura dos envelopes com as propostas sem dar a devida publicidade
da data, local e hordrio do ato, em flagrante violagdo ao que determinam os art. 32 e
43, §12 da Lei 8.666/93.

Alids, ndo ha prova alguma de que o assessoramento desta procuradora
esteja favorecendo qualquer tipo de prética ilegal ou ilicita, devendo ser
desconsiderados os argumentos do recurso administrativo da Recorrente, os quajs se
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resumem a atacar esta procuradora ou invés de apontar algum artigo de lei violado
pela decisdo recorrida.

Ao contrdrio do que a Recorrente alega, a tese exposta no parecer
juridico estd pautada na legislagdo e na jurisprudéncia, ndo havendo que se falar em
parecer contraditdrio ou ilegal.

Ja quando a Recorrente afirma que no recurso da empresa LZK
Construtora ndo hd uma linha que evidencie dano a ela e que isso seria condi¢do
essencial para alegar nulidade no procedimento, razdo alguma lhe assiste.

Isto porque a auséncia da empresa LZK Construtora Ltda. no dia
20/11/2018 impediu que ela recorresse da decisdo pela habilitacio da Recorrente.
Além disso, a Administragdo Publica, ao ndo providenciar o devido aviso prévio e
publicidade ao ato, tolheu o direito de todos os licitantes habilitados (incluindo-se
aqui o direito da empresa LZK Construtora Ltda.) a participarem da sessdo e de
principalmente examinar os envelopes com as propostas antes de sua abertura, a fim
de confirmar a presen¢a da rubrica neles langada no momento da entrega e,
igualmente, garantir que os mesmos encontravam-se incélumes e lacrados,
objetivando sempre a maxima lisura do procedimento licitatério, para livra-lo de
qualquer macula quanto a sua regularidade e isen¢do, restando evidente o dano.

Quanto a alegagdo da Recorrente de que o recurso da empresa LZK
poderia quando muito voltar-se quanto a habilitacdo da AZZA, mas jamais quanto a
suspensdo prevista legalmente, e a data de prosseguimento, por preclusdo temporal
e por completa auséncia de dano, entendo que novamente sem razdo a Recorrente.
A uma porque o recurso da empresa LZK se deu em razdo da decisdo tomada pela
Comissdo de Licitagdo no dia 20/11/2018, quando abriram os envelopes sem dar
publicidade do ato. A duas porque o dano da empresa LZK, por ndo participar da
abertura dos envelopes, restou devidamente demonstrado, eis que ficou impedida de
analisar os envelopes dos demais licitantes, a fim de garantir a lisura do certame
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Repita-se: a simultaneidade da habilitagdo e abertura dos envelopes
com as propostas teria ocorrido somente se a ata da sessdo de 09/11/2018 tivesse
constado as desisténcias expressas dos prazos recursais, bem como se na mesma ata
tivesse constado que na data de 20/11/2018 seriam abertos os envelopes no local e
hordrio tais, e desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha
havido desisténcia expressa do prazo recursal de habilitagdo da Recorrente, o que
ndo foi observado no processo licitatério em questdo.

E, ao meu entender, salvo melhor juizo, ao contrario do que diz a
empresa Terraplenagem AZZA Eireli, ndo ficou explicito na ata do dia 09/11/2018 que
no dia 20/11/2018 seriam abertos os envelopes com as propostas, muito menos
registrado o local e horario, pois a ata fez constar apenas que, nesta data, seria dada
a decisdo final sobre a habilitagdo da empresa Terraplenagem AZZA Eireli e nada
mais, sem meng¢do, em quaisquer das atas, das desisténcias expressas dos prazos
recursais pelos licitantes, ndo havendo duvidas quanto a inobservancia do rito
estabelecido pela Lei de LicitagGes, justificando, assim, a anulagdo de todo o certame.

Destarte, pelos fatos e fundamentos apresentados, manifesto-me
opinativamente pelo IMPROVIMENTO do recurso apresentado pela empresa
Terraplenagem AZZA Eireli — em recuperacdo judicial e, por conseguinte, pela
manutencdo da decisdo que anulou todo o processo licitatério Tomada de Precos
02/2018 por ilegalidade, com supedaneo no art. 49 da lei 8.666/93, em razdo da
violagdo aos artigos 32, 43 e 109 da Lei 8.666/93.

SMJ, este é o parecer.

Agroléndia/SC 15 de janeiro de 2019.

MA(:/A R. BALI.ESTEROS BEHNE

Assessora Juridica
OAB/SC 31.611B




