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PARECER — ASSESSORIA JURIDICA

Assunto: Trata-se de parecer juridico acerca de recurso administrativo
interposto pela empresa LZK Construtora Ltda., contra a decisdo da comissio de
licitagdo que promoveu a abertura dos envelopes contendo as propostas no dia
20/11/2018, no processo licitatério sob a modalidade de Tomada de Precos n.
02/2018.

Emito o seguinte parecer:

A empresa LZK Construtora Ltda. protocolizou junto a municipalidade
recurso administrativo contra a decisdo da comissao de licitagdo que promoveu a
abertura dos envelopes contendo as propostas no dia 20/11/2018, no processo
licitatdrio sob a modalidade de Tomada de Precos n. 02/2018, ao argumento de que
nao foi intimada para o ato.

Alegou a Recorrente que, no dia 09/11/2018, no horario previsto no
edital, esteve na Prefeitura Municipal de Agrolandia para participar da sessdo de
abertura da licitagdo; que outras trés empresas compareceram: SETEP Construcoes
S/A, Terraplenagem AZZA Eireli e Lider Sul Engenharia, Obras e Servigos Ltda; que a
empresa Lider Sul Engenharia, Obras e Servigos Ltda, foi sumariamente inabilitada
por desatendimento ao item editalicio; que a Recorrente e a empresa SETEP
Construcdes foram habilitadas e que a documentagdo da empresa Terraplenagem
AZZA Eireli motivou a suspensao da sessdo por 5 (cinco) dias uteis para andlise junto
ao setor juridico, ficando definido o dia 20/11/2018 para decisdo final sobre a
habilitacdo da mesma; que na citada ata, assinada por todos os presentes, nio ficou
estabelecida data para abertura dos envelopes das propostas, nem horario; que
manteve-se a espera da decisdo da habilitagdo ou n3o da licitante Terraplenagem
AZZA Eireli, bem como do agendamento da data da abertura dos envelopes; que foi
surpreendida com a informacdo de que no dia 20/11/2018, a Comissdo de Licitacao,
apos julgar a habilitagdo da licitante Terraplenagem AZZA FEireli, também promoveu
abertura dos envelopes contendo as propostas; que o procedimento licitatério
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encontra-se contaminado pelo vicio da ilegalidade em razio da auséncia de
publicidade quanto ao ato solene de abertura e julgamento das propostas; que as
falhas na divulgacdo dos atos administrativos constituem limitacdo a participacio dos

interessados e devem gerar a declaracdo de nulidade de todo o procedimento
licitatério.

Por fim, a Recorrente fundamentou seurecurso no art. 109, |, b, art. 43,
8§12 e art. 49 da Lei de Licitagdes e ainda no art. 82 da Lei 12.527/2011, requerendo a
anulacao de todo o certame por ilegalidade, dada a auséncia de publicidade nos
termos legais e alternativamente, a anulacdo do certame desde a abertura das
propostas, permitindo-se que as empresas regularmente habilitadas apresentem
novas propostas nos termos do edital, designando-se nova data para abertura e
julgamento, mediante ampla e regular publicidade.

Por sua vez, a empresa Recorrida, Terraplenagem AZZA Eireli, afirmou
€m suas contrarrazbes que a insurgéncia da Recorrente é mero exercicio de
inconformismo, porque o item 9 do edital teria consignado que simultdaneo a
habilitacdo das empresas abrir-se-iam 0s precos, no mesmo dia e hora; que a
empresa LZK tinha ciéncia de forma inequivoca que a sessdo continuaria quanto ao
Julgamento da habilitacdo da AZZA no dia 20/11/2018 e por consequéncia procedida
a habilitagdo ou ndo, seguir-se-iam as aberturas de envelopes de preco; que nao
haveria falta de transparéncia e nem falta de publicidade; que a empresa LZK deixou
de comparecer na referida sessio por mera liberalidade. Ao final, requereu fosse
improvido o recurso.

Feito o introito, passa-se a andlise do meérito recursal:

No que concerne ao recurso interposto pela Recorrente, esta assessoria
juridica entende que merece prosperar a insurgéncia, tendo em vista a inobservancia,
pelo processo licitatorio, ao que dispde o art. 43, incisos || e lll, bem como a violagio
ao art. 3¢, art. 43, §1% e art. 109, |, a, todos da Lej 8.666/93, sendo vejamos.
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Precipuamente registre-se que o Municipio de Agrolandia lancou o
Edital de Licitagdo sob a modalidade de tomada de Pregos n. 02/2018, objetivando a
contratacao de empresa especializada no ramo de obras e servicos de engenharia
para execucdo de pavimentacdo asfaltica, drenagem pluvial, pavimentacdo de
passeios em paver e sinalizacdo viaria da Rua S3o Jodo, com area total de 420m do
Programa Badesc Cidades.

Em 09/11/2018, compareceram 4 (quatro) empresas na abertura da
licitagdo, sendo elas; SETEP Construgdes S/A, Terraplenagem AZZA FEireli, Lider Sul
Engenharia, Obras e Servicos Ltda e LZK Construtora Ltda.

Sucedeu que a Comissio de Licitagdo considerou a empresa Lider Sul
Engenharia, Obras e Servigos Ltda inabilitada, considerou a empresa SETEP
Construcdes S.A e a empresa LZK Construgées Ltda habilitadas e, quanto a empresa
Terraplenagem AZZA Eireli, a Comissdo decidiu por estabelecer o prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para analise, junto ao setor juridico da prefeitura, da documentacao
apresentada por ela, que remetiam aos autos da sua acdo de recuperacio judicial n®
0303781—85.2017.8.24.0011, tendo definido, EM ATA, o dia 20/11/2018 para decis3o
final sobre a habilitacio da mesma.

Posteriormente, no dia 20/11/2018, a Comissio de Licitagdo, em sessdo,
habilitou a empresa Terraplenagem AZZA Eireli e prosseguiu com a fase de abertura
de envelopes, sem a presenca da empresa Recorrente, sagrando-se vencedora do
certame a empresa Terraplenagem AZZA Eireli.

Diante de tais fatos, vejamos o que preconiza o art. 43, incisos Il e Il e
art. 109, |, a, ambos da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGROLANDIA /‘
e

%4 Rua dos Pioneiros, 109 — CEP 88420-000 - Agrolindia/SC

= Fone/Fax (47) 3534-4212 - www.agrolandia.sc.gov. | \g}u)

..... LoL.B ’-_-_,\
rf:‘\a de Cullina C‘-r""‘i'i-ﬂo

I - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa 3
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciagdo;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que nao tenha havido
recurso ou apos sua denegag3o;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicio de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento
dos recursos interpostos;

E o art. 109:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacio do licitante;

Conforme se observa do inciso I do art. 43 e do art. 109, |, a, aos
concorrentes inabilitados serd oportunizado recorrer da decisdo no prazo de 5 (cinco)
dias uteis. E do inciso Ill do art. 43, podemos concluir que os envelopes contendo as
propostas dos concorrentes habilitados somente serao abertos apds transcorrido o
Prazo sem interposicao de recurso ou desde que tenha havido desisténcia expressa,
Ou mesmo apas o julgamento dos recursos interpostos.

Assim, projetando tais previsdes ao caso da licitagdo em comento, o
fato é que, da decisdo de 09/11/2018 que inabilitou a empresa Lider Sul Engenharia,
Obras e Servicos Ltda, nio foi oportunizado o prazo de 5 (cinco) dias para a
interposicdo de recurso, nem constou em ata sua desisténcia expressa do prazo
recursal, em ofensa ao que determina o art. 43, Il e lll e art. 109, |, a, ambos da Lei
8.666/93.
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O mesmo se pode dizer da decisdo de 09/11/2018 que habilitou as
empresas SETEP Construgdes S.A e LZK Construcdes Ltda, bem como da decisio do
dia 20/11/2018 que habilitou a empresa Terraplenagem AZZA Eireli, eis que nao
constou em quaisquer das atas a desisténcia expressa do prazo recursal para entdo se
prosseguir com a abertura dos envelopes com as propostas, em flagrante
desobediéncia ao rito ao art. 43 da Lej de Licitacdes.

Em outras palavras, conforme a legislacdo vigente, o envelope contendo
as propostas somente poderia ter sido aberto desde que todas as empresas tivessem
representantes legais presentes para abrir mao expressamente do prazo recursal e
assinassem a ata constando essa condigdo, o que n3o aconteceu no caso da tomada
de precos 02/2018, incorrendo em violagdo ao art. 43, ll e Ill e art. 109, 1, a, da Lei
8.666/93, justificando a anulagdo do certame.

Enfim, a Comissio de Licitagdo, ao abrir os envelopes contendo as
propostas de pre¢os na mesma sess3o da habilitagdo da empresa Terraplenagem
AZZA Eireli, sem que tenha havido a rentncia expressa do direito de recorrer pelos
demais licitantes, nio encerra adequadamente, e nos termos da lei, a fase de
habilitacdo do procedimento licitatorio e, consequentemente, incorre em vicio
insanavel, causando a nulidade do certame.

Mas ndo é sé. Vejamos o que prevé o art. 3¢ e art. 43, §12 da Lei
8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(.-2)

& 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para
habilitacdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comiss3o.

Conforme determinacdo legal, a abertura dos envelopes contendo tanto
a habilitagdo como as propostas somente se dara em ato publico, ou seja, ao qual se
tenha dado publicidade, e previamente designado em ata assinada pelos licitantes e
pela Comiss3o,

Ocorreu que, no caso da Tomada de Precos 02/2018, a ata de abertura
da licitagdo de 09/11/2018, fez constar em seu conteudo apenas a designacdo do
prazo de 5 (cinco) dias para analise da documentagdo da empresa Terraplenagem
AZZA Eireli e determinacdo do dia 20/11/2018 para decisdo final sobre a habilitagio
da mesma.

Ou seja, a ata de 09/11/2018, além de n3io fazer constar a abertura ou
desisténcias dos prazos recursais (para depois prosseguir com a abertura dos
envelopes com as propostas), ndo fez constar o local, a data e horario para a abertura

dos envelopes, em flagrante violacdo ao que determinam os art. 32 e 43, §12 da Lei
8.666/93.

Ora, ao meu entender, salvo melhor juizo, ndo seria possivel os
licitantes adivinharem que na data 20/11/2018 haveria sess3o publica solene e que

seriam abertos os envelopes, pois a ata fez constar apenas que, naquela data, seria
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dada a decisdo final sobre a habilitacao da empresa Terraplenagem AZZA Eireli, além
de ngao terem sido registradas as desisténcias expressas dos prazos recursais.

Dessa forma, verifica-se que a Administragdo Publica nio providenciou
o devido aviso prévio e publicidade ao ato, para que fosse propiciado a todos os
licitantes habilitados a participarem da sessao, ja que todos os presentes tém direito
de examinar os envelopes com as propostas antes de sua abertura, a fim de
confirmar a presenca da rubrica neles langcada no momento da entrega e, igualmente,
garantir que os mesmos encontravam-se incélumes e lacrados, objetivando sempre a
maxima lisura do procedimento licitatorio, para livra-lo de qualquer macula quanto a
sua regularidade e isenc3o.

Pelo exposto, resta maculado o processo licitatério Tomada de Precos
02/02018, devendo ser anulado por ilegalidade, com fulcro no art. 49 da Lei
8.666/93, sendo, ainda, oportunizado o contraditdrio e ampla defesa com fulcro no
paragrafo 32 combinado com art. 109, |, c da referida lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacgdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado. (...)

§32 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

(...)

¢) anulagdo ou revogacio da licitagdo;
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No mesmo sentido é a jurisprudéncia em caso semelhante:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADQO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PUBLICIDADE AO ATO DE
ABERTURA DOS ENVELOPES E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DOS
CONCORRENTES.  ILEGALIDADE CONFIGURADA. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE PRECONIZADO NO ART. 3° DA LEI DE
LICITACOES.

1. Ao deixar de efetuar a divulgacdo de data, horario e local para
abertura dos envelopes das propostas e para o julgamento do
Certame Licitatério n. 091/2011, o impetrado, ora apelante, violou
principio norteador do processo licitatério e basilar da Administracdo
Publica. 2. Inexisténcia de interesse recursal no tocante a questio
atinente a alegada irregularidade na apresentacdao de documentos pela
empresa vencedora da licitacdo, porquanto ja afastada na sentenca.
Recurso ndo conhecido quanto ao tema.

APELACAO DESPROVIDA, NA PARTE CONHECIDA. PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. UNANIME. (Apelacdo e Reexame Necessirio N©
70050204205, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Joao Barcelos de Souza Junior, Julgado em 03/10/2012).” (grifei)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CiVEL - DIREITO
ADMINISTRATIVO - LICITAGAO NA MODALIDADE CONVITE - MUNICIPIO
DE ALTO RIO DOCE - SERVICO DE PUBLICACAO DOS ATOS OFICIAIS -
SESSAO DE HABILITAGAO CONDUZIDA UNICAMENTE PELO PRESIDENTE
DA COMISSAO - AUSENCIA DOS DEMAIS MEMBROS - IRREGULARIDADE
NAO SANADA - ABERTURA DOS ENVELOPES CONTENDO AS
PROPOSTAS NA MESMA SESSAO - FASE DE HABILITACAO NAO
ENCERRADA - INEXISTENCIA DE RENUNCIA EXPRESSA AO DIREITO DE
RECORRER - INVERSAO DE ETAPAS - NULIDADE - PROCEDIMENTO

8
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LICITATORIO _ VICIADO - PEDIDO ANULATORIO ACOLHIDO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL -
SUCUMBENCIA DO REU - CONDENAGAO DEVIDA, INDEPENDENTEMENTE
DE REQUERIMENTO EXPRESSO - VALOR - REDUCAO INDEVIDA -
SENTENCA CONFIRMADA

1. Designada a comiss3o de licitagcdo, ainda que se trate da modalidade

de convite, todos os atos que s3o de sua competéncia devem ser
praticados de forma colegiada, com a presenca de todos os seus
membros, que ndo podem ser substituidos por pessoas estranhas ao
orgao.

2. Sessdo de habilitagdo conduzida unicamente pelo Presidente da
Comissdo. Auséncia dos demais membros, que sequer convalidaram o
ato posteriormente. Irregularidade que importa na invalidacdo do ato,
vez que dele adveio prejuizo a um dos licitantes, em raz3o de sua
inabilitagdo.

3. Nos termos do art. 43 da Lei n. 8. 666/93, somente se passa ao exame
das propostas ap6s exaurida a fase de habilitacdo, o que ocorre apenas
quando todos os interessados desistem da faculdade de recorrer, ou
transcorre in albis o prazo para recurso, ou sao decididos os recursos
eventualmente interpostos.

4. Verificado que o prazo para recurso referente a fase de habilitagdo
teve inicio apés a abertura dos envelopes contendo as propostas dos
licitantes, flagrante a inversido do procedimento previsto em lei e
repetido no préprio edital do certame. Nulidade reconhecida.

(--.) 7. Sentenca confirmada, no reexame necessario conhecido de oficio.
Prejudicado o recurso voluntario. (TIMG - Apelagdo Civel
1.0021.11.000351-0/001, Relator (a): Des.(a) Aurea Brasil, 52 CAMARA
CIVEL, julgamento em 22/05/2014, publicagdo da sumula em
30/05/2014) (grifei).

Ainda, a respeito da possibilidade de Administragdo Publica anular seus
proprios atos, colaciona-se os termos da Sumula 473/STF:
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“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.”

Remetendo analise ao processo de licitacdo, tem-se que o mesmo
contém vicios, incapazes de serem sanados, e suficientes para ofender os principios
das basilares da licitagio, quais sejam da legalidade e da publicidade, justificando a
sua anulagdo.

Quanto aos argumentos da empresa Terraplenagem AZZA Fireli nas
contrarrazdes de recurso administrativo, de que o item 9 do edital teria previsto que
simultaneamente 3 habilitagdo seriam abertos os envelopes com os precos, e que a
Comissdo teria suspendido a sess3o pelo prazo de cinco dias, ja definindo o dia
20/11/2018 para continuidade da sessdo, tenho que n3o assiste razio.

Da leitura atenta a ata da sessjo de 09/11/2018, ndo existe menc¢ao
alguma de que a sessdo seria suspensa até dia 20/11/2018, ou de gue no dia
20/11/2018 seria dada continuidade a sessdo com a abertura dos envelopes no
mesmo local e horario.

Da ata de 09/11/2018 consta somente que na data 20/11/2018 seria

dada a decis3o final sobre a habilitacdo da empresa Terraplenagem AZZA Eireli e nada
mais.

Portanto, sem razdo a Recorrida nas contrarrazdes, pois aos atos
administrativos n3o é dado supor.

10
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Jra, a simultaneidade da habilitacdo e abertura dos envelopes com as
propostas teria ocorrido somente se a ata da sess3o de 09/11/2018 tivesse constado
as desisténcias expressas dos prazos recursais, bem como se na mesma ata tivesse
constado que na data de 20/11/2018 seriam abertos os envelopes no local e horério
tais, e desde que transcorrido o prazo sem interposicio de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa do prazo recursal, o que ndo foi observado no processo
licitatdrio em questio.

E repita-se, ao meu entender, salvo melhor juizo, ao contrario do que
diz a empresa Terraplenagem AZZA FEireli, njo ficou explicito na ata do dia
09/11/2018 que no dia 20/11/2018 seriam abertos os envelopes com as propostas,
muito menos registrado o local e horério, pois a ata fez constar apenas que, nesta
data, seria dada a decisdo final sobre a habilitagdo da empresa Terraplenagem AZzZA
Eireli e nada mais, sem menc¢do, em quaisquer das atas, das desisténcias expressas
dos prazos recursais pelos licitantes, ndo havendo duvidas quanto a inobservancia do
rito estabelecido pela Lei de LicitacGes, justificando, assim, a anulagdo de todo o
certame.

Destarte, pelos fatos e fundamentos apresentados, manifesto-me
opinativamente pelo PROVIMENTO do recurso apresentado pela empresa LZK
Construcdes Ltda e, por conseguinte, pela anulacdo de todo o processo licitatorio
Tomada de Pregos 02/2018 por ilegalidade, com supedineo no art. 49 da lei
8.666/93, em razdo da violacdo aos artigos 32, 43 e 109 da Lei 8.666/93.

SMJ, este é o parecer.

Agrolandia/sC, 18 de dezembro de 2018.

ROS BEHNE

Assessora Juridica
OAB/SC 31.611B
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