EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
AGROLANDIA - SANTA CATARINA.
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL
DE LICITACOES DE AGROLANDIA - SANTA CATARINA.
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LZK CONSTRUTORA LTDA, pessca juridica de Direito

Privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 07.444.659/0001-
Bl, com sede na Rodovia BR 470, Em 191, Serra do Ilhéus, na
cidade de Pouso Redondo(SC), CEP: §9.172-000, por seu
representante, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria para,
com fulere no Edital e art. 109, I, "“h"” da Lei R.666/93

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO NO PROCESSO LICITATORIO
002/2018

1 - CONTEXTUALIZACAO:

Fato gue este Municipio estd a realizar Processo
Licitatdorio na modalidade Tomada de Pregos para contratacio de
empresa especlalizada no ramo de obras e servigos de engenharia
para execugdo de pavimentacdo asfaltica, drenagem pluvial,
pavimentacdo de passeios em paver e sinalizacdoc viairia da Rua

Sao Joao, em RAgrolandia/5C, com Area total de 420 m do Frograma
BADESC Cidades.



Com intencao de participar, a empresa Recorrente, na
data agendada, ou seja, dia 09/11/2018, no horario previsto no
edital, através de seus representantes esteve na sede da
Prefeitura Municipal para participar da Sessdoc de Abertura.

Naguela oportunidade, além da Recorrente ocutras 03
(trés) empresas compareceram a saber: SETEP Construgdes S/A,
Terraplanagem AZZA Eirelli e Lider Sul Engenharia, Cbras e
Servigos Ltda.

Com 2 abertura dos documentos inerentes a
habilitacdo a empresa Lider 5ul Engenharia, Obras e Servigos
Ltda foi sumariamente inabilitada por desatendimento de item
editalicio, as empresas SETEP Construgdes 5/A e LZK Construtora
Ltda foram habilitadas por atendimento de todos os itens do
aedital e a documentacdc da empresa Terraplanagem AZZA Eirelli,
nos termos da ata anexa, motivou a SUSPENSAO da sessdoc para gue
pudesse a comissdo analisar a situacdo da citada empresa, eis
que em Recuperagdo Judicial nos autos 1 ° 0303781~
B5.2017.8.24.0011 da Comarca de Brusque.

A Comissao de Licitagdes estabeleceu um prazo de cinco dias uteis para
analise da documentagdo autos 0303781-85.2017.8.24.0011 de acdo ¢

recuperagao judicial junto ao setor juridico, ficando definido o dia 20 de
novembro de 2018, para decisdo final sobre a habilitagdo da Empresa
TERRAPLENAGEM AZZA EIRELI.

Estabeleceu a comlissdoc o prazo de 05 dias Qteis para
analise, estabelecendo ainda o marco final para decisdoc guanto

a habilitagdo da citada licitante, ou seja, 20/11/2018.

Na citada ata, assinada por todos os presentes NAO

FICOU ESTABALECIDA DATA PARA ABERTURA DOS ENVELOPES DAS
PROPOSTAS, QUANTO MENOS HORARIO.

Diante desta omissdo, julgando gue seria intimada
para o ato, a empresa Recorrente manteve-se a espera da decis3o
de habilitacd3oc ou ndec da licitante Terraplanagem AZZA Eirelli,
bem como do agendamento da data para abertura dos envelopes das
propostas.

Entretanto fora surpreendida com a informagdo de que

no dia 20/11/2018 a Comissdo, apés julgar pela habilitacdo da
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licitante Terraplanagem AZZA Eirelli TAMBEM PROMOVEU A ABERTURA

DOS ENVELOPES CONTENDO AS PROPOSTAS.

Diante deste gquadre a Recorrente apresenta o
presente Recurso Administrativo para gque o Processo Licitatorio
nr. 02/2018 seja sumariamente ANULADO, tendo em vista vicios no
gque se refere a publicidade em franco atentado a isonomia e gue

maculam sua idoneidade e lhe tiram a legalidade.

2 - ALEGACOES DE MERITO

2.1 - NULIDADE DO PROCESSO - AUSENCIA DE DESIGNACAO,
PUBLICIDADE DA SESSAO DE ABERTURA DAS PROPOSTAS
Nobres Lutoridades, a Constituicido Federal
estabeleceu em seu artigo 37, XXI a licitagdo como regra para a
realizagdo de obras, servigos, compras e alienacgbes pela
administracdo piblica no intuito de atribuir as contratagdes
pablicas maior transparéncia e efetividade.
De sua vez, a Lei B.666/23 veio estabelecer normas
gerais sobre © procedimento licitatodrio, as quais o
administrador piblico se encontra adstrito, sendo que a Lei de
Licitagdes e Contratos traz explicitamente a legalidade e
publicidade como deois dos principios norteadores da licitacado
(axt: 3%, V, Lei 8.€66/93).
Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Considerando ainda especialmente o gque encontra-se
insculpido no artigo 43 da Lei de Licitacbes:
Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observincia dos

seguintes procedimentos:

I -abertura dos envelopes contendo a documentacio relativa 2
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacio;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que niio tenha havido recurso ou apos

sua denegacio; m



111 - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicio de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos
interpostos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com o0s precos correntes no mercado ou fixados por
6rgio oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgcamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios
de avaliacio constantes do edital;

VI - deliberacio da autoridade competente gquanto a homologagio e
adjudicacdo do objeto da licitagdo.

§ 1o A abertura dos envelopes contendo a
documentacio para habilitacio e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente

designado, do_qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissio.

Constata-se gue o procedimento licitatdric em
analise encontra-se contaminado pelo vicio da ilegalidade, posto
que a auséncia de publicidade quanto ao importantissimo ato
solene de abertura e Jjulgamento das propostas atenta contra a
legalidade e publicidade.

Sobre o principic da publicidade, colhe-se da lic3o
de Hely Lopes Meirelles:

"Publicidade ¢ a divulgacio oficial do ato para conhecimento publico e
inicio de seus efeitos extermos. Dai por que as leis, atos e contatos
administrativos que produzem conseqiiéncias juridicas fora dos érgio que os
emitem exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto é, perante
as partes ¢ terceiros. A publicidade niio é elemento formativo do ato; é
reguisito de eficicia e moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares nio se
convalidam com a publica¢cdo, nem os regulares a dispensam para sua

exeqiiibilidade, quando a lei ou regulamento a exige". (Direito administrativo
brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 92).

Neste mesmo norte, extraisse do j& invocado Tribunal

de Justica Catarinense:
O principio da publicidade consubstancia-se no direito de os interessados
receberem informacdes sobre as atividades administrativas, cabendo ao Poder
Pablico tomar as providéncias cabiveis para a ampla divulgacio do ato,
maxime quando refletir-se em interesses particulares, sob pena de ﬂfusm



transparéncia imprescindivel ao comportamento do Estado. (MS 1988.073318-
0, da Capital, Des. Rui Fortes, DJ de 14.4.04).

Destarte, ¢ principio da publicidade se insere nesse
meio como mais um instrumento na busca da probidade
administrativa uma vez gque a ampla divulgagdoc do certame
possibilita o acesso indistinto de todos os interessados a
licitacdo e, em consequéncia, contribui para ampliar o universo
de propostas.

o principio da publicidade, portanto, esta
intimamente ligado & wiabilizag¢doc do contrele popular scbre os
atos da Administracdo e ao conceito de transparéncia
administrativa.

Da anadlise dos dispositivos legais supra transcritos
pode-se concluir gue a legitimidade e legalidade da licitagao
estd sujeita & ampla divulgac3c de sua existéncia e de seu
processamento, realizada em prazo que assegure a possibilidade
de participacdo dagueles gue porventura vierem a se interessar.

=z falhas na divulgagdoe deos atos administratives,
neste caso da sessdo de julgamento das propostas constituem uma
limitagdoc a participacdo dos interessados e devem gerar a
declaracdo de nulidade de todo o procedimento licitatério.

O sapiente Margal Justen Filho ao comentar o art. 43
da Lei de Licitagbes elucida:

A abertura dos envelopes far-se-a necessariamente em sessdo piblica,
aberta a participacio nio apenas dos licitantes como de quaisquer
interessados. E vedado restringir a publicidade apenas aos licitantes. Ao
prever a publicidade, a Lei visou reprimir a utilizacio odo sigilo para encobrir
irregularidades.

{...) E essencial a divulgacio da data em que ocorrera a abertura, com
antecedéncia necessdria para o comparecimento de todos os interessados. E
obrigatéria ampla publicidade para a data de abertura dos envelopes,
permitindo a qualquer interessado acompanhar o evento. (Comentérios & Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 9° ed., p. 192).



No caso em apreco, a irregularidade na diwvulgacdc de
informacdes e o cerceamento do acesso da Recorrente a sessédo do
certame quebra a redoma de idoneidade e lisura gque deve nortear

o procedimento.

2.2 - DENUNCIA DA PROPRIA EMPRESA TERRAPLANAGEM AZZA
QUANTO A

A titulo meramente ilustrativo importante trazer ao
conhecimento desta distinta Comiss3c gque nos autos do Processo
Judicial n® 0900105-14.2018.8.24.0054, gue tramita perante a 3?
Vara da Comarca de Rio do 8Sul-8C, tratando-se de Acdc de
Improbidade Administrativa gue o© Ministéric Pablico Estadual
move em face do Presidente e Membros da Comissdo de Licitagdes
do Municipio de Aurcra e de proprietario de empresa que adjudicou
licitacao, gue apura a suposta pratica de improbidade
administrativa dos citades gque, em processo licitatdrio de
tomada de pregos para pavimentagdo de via publica do Municipioc
de RAurora-5C, teriam dentre cutras irregularidades, realizado
sessdc de julgamento das propostas sem a devida divulgacdo.

0 gue € importante registrar e converge para este
caso em apreco & gue o mesmo teve origem em denunciacdo formal
realizada junto ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério
Piblicoc Estadual reallizada pela empresa Terraplanagem AZZA
Eirelli, ou seja, a "“vencedora” do certame agqui em discussao
DENUNCIOU noutro brgdo licitante. e obviamente em outro
procedimento, realizado 1la no ano de 2014, e dentre as
irregularidades la apontadas pela licitante Terraplanagem AZZA
Eirelli encontra-se a suposta ndo divulgacd3o e intimacdo dos
interessadeos para a sessdo de julgamento das propostas.

Vale atentar para o fato de gque naquele caso,
ressalvadas as devidas proporgdes, o© Ministério Piblico Estadual
entendeu como ato de improbidade administrativa dos membros da
Comissdo de Licitagdes a suposta falha na conducdo do certame,

especialmente no gque se refere ao respeito dos prazos e

publicacdc dos atos.



3 - FUNDAMENTOS:

A Recorrente escora seu Recurso nos artigos 109, I,
"W 8§ le do art._ 43 e art. 49 da Leil de Licitacgdes, e ainda
no art. B® da Lei 12.527/2011 (Lei de acesso a informacdo) que
assim regram:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag¢o do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

Art. 43. (...)
§1o A abertura dos envelopes contendo a documentacio para
habilitacfio e as propostas serd realizada sempre em ato publico previamente

designado, do gual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes
presentes e pela Comissio.

Art. 49. A autoridade competente para a aprova¢io do procedimento
somente podera revogar a licitagio por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocaciio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Art. 80 E dever dos 6rgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacio em local de facil acesso, no

dmbito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas.

§ 1o Na divulgacio das informacdes a que se refere o caput, deverio
constar, no minimo:

1V - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados:

PEDIDO FINAL

Nesta  esteira requer-se pelo recebimente e
processamento deste Recurso Administrativo, apresentado
tempestivamente nos autos e em face do Processo Licitatério nr.
002/2018, na modalidade Tomada de Precos do Municipic de
Agrolandia (5C), para que aoc final seja provido no sentido de:

* SEJA ANULADO TODO CERTAME POR ILEGALIDADE, dada

a auséncia de publicidade nos termos legais



malversando principios que regem os processos
licitatérios, embaracando a competitividade e
pondo em duvida a idoneidade do préprio
procedimento.

e ALTERNATIVAMENTE, seja anulado o Certame desde
a fase da abertura das propostas, ou seja,
permitindo-se as empresas regularmente
habilitadas apresentem novas propostas nos
termos do edital e legais, designando-se nova
data para abertura e julgamento, mediante ampla
e regular publicidade;

Urge lembrar ainda que a frustracdo e maculacdoc de
preocesso licitatdrio € ato de improbidade e crime nos termos do
art. 10, VIII da Lei de Improbidade e dos artigos 93 e seguintes

da Lei de Licitacdes.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Rio do Sul (SC), 27 de novembro de 2018.

e



Rua dos Pionciros. 109 — CEP 88420 - Agrolandia/SC  fe=tugijn

Tomada de Prego n° 02/2018

Aos nove dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito, 4s nove
horas, reuniram-se nas dependéncias da Secretaria de Administragao,
Planejamento e Financas a Sra. Lucilene Will Ramos, presidente da Comissao
Permanente de Licitacoes, juntamente com os membros, Wagner Mikael Galisa
e Maria Elisabete da Silveira, nomeados pelo decreto 103/2018, para abertura
do processo licitatério Tomada de Pregos 02/2018 que tem por objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DO RAMO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, PARA A EXECUCAQO DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA. DRENAGEM  PLUVIAL, SINALIZACAO VIARIA E
PAVIMENTACAO DOS PASSEIOS EM PAVER DA RUA SAO JOAO.
(EXTENSAO (M): Est. 0 até Est. 22 - TOTAL DE PAVIMENTACAQ 420m).
CONFORME PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO E CRONOGRAMA
FISICO FINANCEIRO. (PROGRAMA BADESC CIDADES).

Inicialmente a Presidente fez a abertura da Sessao, cumprimentando os
presentes, apresentou os membros da Comissdo e questionou se nao
restavam duvidas quanto ao exposto no Edital. Dando prosseguimento, efetuou
a conferéncia dos documentos de credenciamento e habilitagdo dos
participantes: LZK CONSTRUTORA LTDA, TERRAPLENAGEM AZZA EIRELI,
SETEP CONSTRUCOES SA e LIDER SUL ENGENHARIA OBRAS E
SERVIGOS LTDA. Apos a analise, constatou-se o seguinte: Empresa LIDER
SUL ENGENHARIA OBRAS E SERVICOS LTDA, nio atendeu o item 1.1.3,Da
Qualificagdo Técnica: em sua “alinea b™ uma vez que os Atestados de
Capacidade Técnica apresentados nao comprovaram © quantitativo minimo
execulado exigido no Edital, e em sua "alinea ¢”, nao apresentando vinculo
empregaticic  do  profissional;  considerada  inabilitada. Empresa
TERRAPLENAGEM AZZA EIREL!, para fins de comprovacgéo fiscal solicitada
no ilem 7.1.2, apresentou os autos 0303781-85.2017.8.24.0011 de acao e
recuperagao judicial. Empresa LZK CONSTRUTORA LTDA. apresentou todos
os documentos solicitado no edital, considerada habilitada e a Empresa SETEP
CONSTRUCOES S A apresentou todos os documentos solicitado no edital,
considerada habilitada.

A Comissédo de LicitagBes estabeleceu um prazo de cinco dias Uteis para
analise da documentagio autos 0303781-85.2017.8.24.0011 de agac e
recuperacac judicial junto ao setor juridico, ficando definide o dia 20 de
novembro de 2018, para decisac final sobre a habilitagdo da Empresa
TERRAPLENAGEM AZZA EIREL!.

Nada mais havendo a tratar a presidente declara encerrada a sessao. Eu,

Maria Elisabete da Silveira, lavro a presente ata que, apods lida e aprovada, vai
assinada por todos os presentes:

Presidente: Lucilene Will Ramos /2 Zars pTASll Krearr
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Secretaria; Maria Elisabete da Silveira
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Tomada de Prego n® 02/2018 — Ata

i
Aos vinte dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito, as nove ..~
horas, reuniram-se nas dependéncias da Secretaria de Administracao,
Planejamento e Finangas a Sra. Lucilene Will Ramos, presidente da Comissao
Permanente de Licitagbes, juntamente com os membros, Wagner Mikael Galisa
e Maria Elisabete da Silveira, nomeados pelo decreto 103/2018, para decisdo
acerca da documentacdo de habilitagdo do processo licitatério Tomada de
Precos 02/2018 que tem por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DO RAMO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
PARA A EXECUCAQO DE PAVIMENTAGCAO ASFALTICA, DRENAGEM
PLUVIAL, SINALIZACAO VIARIA E PAVIMENTACAO DOS PASSEIOS EM
PAVER DA RUA SAO JOAO. (EXTENSAQ (m): Est. 0 até Est. 22 - TOTAL DE
PAVIMENTACAO 420m). CONFORME PROJETOS, MEMORIAL DESCRITIVO
E CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO. (PROGRAMA BADESC CIDADES).
Inicialmente a Presidente fez a abertura da Sessao, informando que, apods
consuita com a assessoria juridica do Municipio acerca da documentac3o
autos 0303781-85.2017.8.24.0011 de agdo e recuperacéo judicial resolve pela
habilitagao da empresa TERRAPLENAGEM AZZA EIRELI. Posteriormente deu
inicio a abertura e analise da documentacio de proposta das empresas
hasilitadas, conforme segue: LZK CONSTRUTORA LTDA, R$ 681.994.01
(seiscentos e oitenta e um mil, novecentos e noventa e quatro reais e um
entavo); TERRAPLENAGEM AZZA EIRELI, RS 652.517,52 (seiscentos e
cinquenta e dois mil, quinhentos e dezessete reais e cinquenta e dois
centavos); SETEP CONSTRUCOES S.A, R$ 810.075,52 (oitocentos e dez mil,
seienta e cinco reais e cinquenta e dois centaves), Sagrando-se vencedora a
Empresa TERRAPLENAGEM AZZA EIRELI, por apresentar a proposta de
menor preco. Nada mais havendo a tratar a presidente declara encerrada a
sessdo. Eu, Maria Elisabete da Silveira, lavro a presente ata que, apds lida e
aprovada, vai assinada por todos os presentes:

Membro: Wagner Mikael Galisa: LLJU_;"JQ‘\'\'CL Y - ()a_fa”&,qh
\.L_"g Wl

Representantes das Empresa:

SETEP CONSTRUCOES S K
TE STRUCOES s A /) ;;Qﬂaﬁg’mu
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EXCELENTISSIMO{A} SENHOR(A) DOUTCOR{A] PROMOTOR DE
JUSTICA DA 5° PROMOTORIA DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA DA COMARCA DE RIO DO SUL.

i

REQUERIMENTO DE INVESTIGACAO - CRIMEE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

TERRAPLENAGEM A77A EIREL! pessoq juridico de
direiio privado, inscrita no CNPJ sob n°. 85.115.053/0001-00, com sede na
Rua 3L 021, n® 500, bairo: Santa Luzia, na Cidade de Brusque(SC), vem,
respeifosamente a presenga de Vossa Senhoria, promover a exposicao
dos falos e fundamentos juridicos que seguem, para eventual
veimicacdo de piglica de cimes e de aolos de improbidads
adminisirativa:



| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

Exceléncia, e fundamental que sejam investigados
os fatos ocorridos com relacdo aos procedimentos licitaioros 030/2014 e
031/2014 das, respectivamente, Tomadas de preco de n® 004/2014 e

005/2014 do Mun_i_cig‘o de Aurora (SC).

Tais documentos demonsiram a ocomréncia de
inimeras ilegalidade e iregularidades que necessitam ser apuradas,
para observar a eventual constataco de crimes e atos de
improbidades administrativas.

inicialmente, insta destacar gque o0s citados
procedimentos licitatorios tiveram origem com as minutas 34/2014 e
36/2014.(Doc. 01 e 02} i

As minutas cltadas foram apresentadas apenas ao
FUNDAM!, para atendimento das exigéncias necessarias regueridas
para a liberagdo dos projetos apresentados.

Ato seguinte, o municipio de Aurcra, por meio de seu
prefeito Vilmar Zandonai, em 29 de maio 2.014, fez publicar os Editais n°
004/2014 (Doc. 03) e 005/2014 (Doc. 04), ambos de Tomada de Preco,
gue tramitaram sob os procedimentos administrativos 030/2014 e
031/2014, respectivamente, para formar publico o possibilidade de
apresentacdo de propostas objetivando:

Edital n® 4: projefo de pavimentacGo asfdlfica,
drenagem pluvial, pavimentacdo de passeios em
paver e sinalizagdo vidgria da rua “Amo Kruger,
extensdo da pavimentacdo: estava 0+17, &Im afé
Esfava 29 = 562,39m;

e

Edital n°® & projetc de pavimentagdo asfaliica
drenagem pluvial, pavimenfacdo de passeios em
paver e Sinaglizagdo vidric da Rua iFrancisco
Klaumann, extensGo da pavimentacdo: Estava 0+
15,88m até Estaca 21= 404,12m.

I O Fundo de Apolo aos Municipios fol criade pdla el 14037 e regulomeniado pelo
decreto 1.421 pora promover o desenvo 0 das cidades catarinenses com
invastimentos de R 500 milhdes.
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Ohserva-te qua as exigéncias apresentadas, nos
editais publicados, sGo mais “flexiveis” que nas minutas dos editais
apresentadas ao FUNDAM, como por exemplo, a caugdo passou a ser
exigida apenas na assinatura do contrato, quande na minuta dos
editais apresentados ao FUNDAM exigia-se a apresentacdo da caucdo
na fase de proposta e na assinatura do contrato.

Nc data de abertura dos documentos para
nabllitagdo - 13 de junho de 2.014 - foi verificada a presenca de irés
parficipantes: g ora Reprasentante, JMK Artefatos de Cimento Lida. ME.
- CNPI n® 15.009.878/0001-45 - @ RECAMAQ Consiructes e Locagdes
Ltda. - portadora do CNPJ n®. 04.182.308/0001-81.

Por decisdo da Comiss@o de Licitagdo, em ambos os
procedimentos licitatorios, apenas a empresa RECAMAQ Consfrugdes e
locagdes Lido. fol habilitada (Docs. 05/04), restando exnressa o
inabi tuar*co cda empresa ofa Representanie .e da empresa JMK
Artefatos de Cimenio Lida. ME.

Iresignada com a sua inabilitacdo, a Representante
ale ntou Recurso Adminisirativo em ambos os procedimentos (Docs.
D?_:’EJEJ. Do mesma forma, a Representante apresentol recurso pela
i ilitac@o dc empresa RECAMAQ, em virtude de ndo ser possivel
consuliar @ autenticidode de certidbes negativas de débitos federurs
{supostos documenios faisos) (Docs. 09/10).

De forma completamente estranha, foram reglizadas
novas atas, delodas novamenie do dig 13 de junho de 2.014, desta vez
indicando g habilitagcdo da Representante e da empresa JMK Artefatos
de Cimenfo Ltda. ME e inabilitando a empresa RECAMAQ, uma vez
consiatada a nGo conformidade das certiddes negativas com a receita
federal e a previdéncia social, expressa em suma nelo aficiao n°,
043/2014, encaminhado & comissGo no dia 16 de junho 2.014, (Docs.
11/12).

Apesar dos indicios (dos sécios-administradores) da
empresa RECAMAQG ter praticade os crimes de falsidade de documenia
publico & o previsto no arfigo 90 da lei 8.666/932 as guioridodes
cdminisirativas ndc fomaram gualguer providéncia - es igim
felxaram de encaminhor cépia dos procedimenios administrativos &
solicia e ao Ministério PUblico.

* AM.20. Fustrar ou fraudar, mediante agjuste, combinagdo ou qualguer outro
sxpediente, o cardter competitive do procedimento ligitatério, com o infuite de obter,
oara st ou para oufrem, vantagem decomrente da acdo do objeto da licitacao:
Fena - detencdo, de 2 [dois) a 4 (quairo) anos, e'mul
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mbe a lustica Plhlica Estaduai

verilicar g ulifizacdo de CerlidGes Negurﬁrns Falsas, mesmo se a suposia
expedicdo da CerlidGo Negativa ter origem em &qﬁos federais:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO CRIMINAL EM

SENTIDO ESTRITO. COMPETENCIA, Lo DE
DOCUMENTO  FALSO  PERANTE ENTE LOCAL
JURISDICAC ESTADUAL 1. O crime de uso de

documento faiso consuma-se no momento e lugar
em que o agenfe efetivamente utiliza o documento,
consciente de sug faisidode. 2. © simpies foio do
CND fter sido expedidoc pelo INSS n&c airgi
a compeiéncic Federal, pols sendoc o documento
falso apresentado a argdo local e ali consumido seu
potencial lesivo, a competéncia ndo é da Jusfica
Federai. 3. Manfida a senfenca que deciinou
da competéncia para a Justica do Estodo. (TRF4
5000572-31.2011.404.7211, Séfima Turma, Relator p/
Acdrdao Néfi Cordeiro, D.E. 24/11/2011)

Posteriormente, a Comissdo de licitacdo, através do
seu presidente Rogue Alair Ramos, promoveu, em 17 de junho de 2.014,
sessbes de julgamento dos recursos apresentados, sem  intimar

previomente g Representante.

No julgamento proferida do dia 17 de junho de
2.014, foram analisados os fundamentos para habilitagc&o e inabilitacao
das empresas, mesmo com a existéncia de atas do dia 13 de junho de
2.014 ja reconhecendo a habilitagdo das empresas.

A maiar surpresa foi que, apesar da inexisténcia de
recurso administrativo, a ComissGo de Licitacao, de oficio, habilitou a
empresa JMK Ariefaios de Cimento Lida. ME. - CNPJ n°. 15.009.878/0001-
65, sob a justificativa de gque, mesmo a empresa concomente ndo
possuindo acervo técnico de comprovacdo de execucdo de cbro
semelhante ao objeto heitade, conforme exgéncia do- edital, o
qualificacde técnica estaria provada pela empresa concorrente deter
profissional contratado que possui 0 aludido acervo:técnico, e por ser
este o responsdvel pela execucdo da obra.(Docs. 13/14).

Pelas regras da lei 8.444/93, a Comissdo de Licitacao

acatou como qudlificagd&o técnica um documento que ndo possuia

, qualquer seguranga ou viabilidade juridica de sustentar a execucao de
. obras similares ao objeto contratado.
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0O dite "acervo técnico" estava supostamente e

demonsirado em mera apresentacdo de ART's.

De forma simples e exempiiﬁcc:ijva. Exceléncia, & o
mesmo gue acaftar que um engenheiro que simplesmente formalize,
nerante o CREA, uma ART de projeto e execucia de uma hidrelétrica,
tenha conhecimento necessdrio para realizar o projeto ou executar a
hidreléfrica.

Em razo disto, € que os CREA’s estipulam a emiss@o
de Atestaodos para comprovacdo da Qualificacde Técnica (aptiddn
para desempenho de obras similares) - Resolugdo 1025/2009 - Confea:

Art. 57. E faculfado ao profissional requerer o regisiro
de afesfado fornecido por pessoa fisica ou juridica
de direito piblica ou privade confraftante com o
objefive de fazer prova de apiidio para
desempenho idade perlinenie e compative!
em _ caracleristicas. gugntidodes e  prazos.

Pardgrafo Unico. O afestado é a deciaracdo

niralonte do ohre ico

pessoa fisica ou juridica de direiffo publico ou
privado, gue afesta g execucGo de cbra ou o
presiccdo de servico e identifica seus elementos

guaniilalivos e qualifatives, o local e o periodo de
execucdo, os responsdveis iécnicos anvalvidas e a:
afividades técnicas execuiadas.

Denofa-se, Exceléncia, de forma clara, que as ART's

s@o emitidas unilateralmenie pelo engenheiro, j@ os Atestados somente
G0 registrados apds a declaracdo formecida pelo contratante da obra.

Destc maneira, a ComissGo de Llcitacdo admitiv
uma profunda ilegalidade ao habilitar uma concomente sem
cudlificacéo técnica.

Denota-se, tambem, que ot resultados das decisdes
de habilitagéo n&o foram encaminhados & Representante (concomente
na licitag@o). Houve, apenas, as mengdes de suposias “rendncias
tacitas” do prazo recursal, sem a presenga das concorrentes na sessdo
de julgamento, sem promover a infimacdo dos concorrentes e sem
aguardar o franscurse do  prazo, violando flagrantemente o
procedimento licitatério. :

Rio do Sul5C



Além das violagdes dos editais, a JMK ndo paderia
ter sido habilitada pois descumpriu o item 3.1.5 dos editais que exige
gue, na hipotese do responsavel técnico ndo ser empregado da
empresa, como no caso em tela, deverd ser apresentado o conirato de
Presiag@o de Servigcos registrado no CREA. Ocome que o contrato
apresentada no procedimenta licitatdrio ndo possul qualquer registra ng
CREA.[ Doc.15/16)

Ainda, o item 3.1.6 dos editais exige como condicéo
para habilitagdo a apresentacdo da certid@o de pessoa fisica dé CREA
da profissional contratado.

Ocomre que ndo foi apresentada a cerlidGo de
pessoa fisica do CREA da profissional Mariany Ludwig Lehmkuhl, vindo a
ser apresentada apenas a cerfidGo de registro no CAU-BR.[Doc.17/18)

Seguinda nas ilegalidades, nos termos do art. 13 e 14
da lei n® 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arguiteto e Engenheiro-Agrénomeo, o projeto somente terd valor juridico
se seus autores forem profissionais habilitados, bem como possuir a sua
devida assinatura no projeto apresentades.

Contuda. a3 planihaos daos oropostas para a
execucdo dos projetos basicos apresentadas ndo possuem a assinatura
da engenheira responsavel da obra, ou seja, ndo possuem qualquer
vaior juridico(Doc.32/33).

Mesma diante das indmeras  ilegolidades
apresentadas pelc empresa JMK Artefatos, a comissGo de licitagdo
manteve a habilitacdo da empresa no procedimento licitatério.

3 Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer cutroc trabalhe de
engenharia, de arquitetura e de agronomiq, quer publico, quer particular, sémente
poderdo ser submelidos ao julgamento das quloridades competentes = 56 terfo valer
luridico quando seus aulores forem preflssionais habilitados de acérdo com esta lei.

Art. 14, Nos frabalhos graficos, espen:l’r'cm;ées r::re;c:memos pareceres, laudcs
atos judiciais ou adminisirgtivos, @ ob do gss g, precedida do nome
da emprésa. socledads, InstituicGo ou ﬁrmc: a que nfard
do titulo do profissional que os subscrever e do
axtra 56.

gssarem, a mengdoc explicia
0 da carteira referida no Ed.
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Nao hastanda todas essaos aberacdes juridicas nos
procedimente licitatorios, no dia 23 de junho de 2.014, o ComissGo de
LicitacGo, novamente sem intimar previcmente a Representanie,
promoveram gs sessdes de julgamento das propostas de pregco em
ambos os processos licitatorios (Docs. 19/20).

QO artigo 43 da lei 8.644 expressamente positivou o
necessidade de prévia designacdo do ato de abertura dos envelopes,
bem como a assinatura dos licitantes presentes.

Art. 43, A licitacdo serd processada e julgada com
observéncia dos seguinfes procedimentos:

[...]

§12 A oaberiura dos envelopes confendo a
decumeniacdo para habilitagcdo e as propostas seré
realizada sempre em afo puUblico previamenie
designado, do qual se lgvrard afq circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo.

Segundo Marcal Justen Filhot “ao prever a
publicidade, o Lei visou a reprimir a utilizagdo do sigilo para encobrir
iragularidades ™.

Nas respectivas sessdes de julgamento, o
Representante deve as propostas de precos "desclassificadas”.

A empresa IMK foi declarada vencedara dos
cerfames, j@ gue em relacde ao ediial n® 004/2014 apresentou
proposia de R$ 781.417.52 (a Representante apresentou um total de R$
784.745,84] e no edital n°. 005/2014 apresentou proposta de R$
551.405,94 [Representante R$ 553.246,99).

Conforme observac@o ao Doc. 21/22. g empresqa
JMK Artefatos exerceu a possibilidade de reduzir a proposta inicial, nos
termos do item 7.5.2 dos editais que oportuniza as empresas na
condicGo de micro/peguenas empresas apresentar confraproposta.
imitando-se a 10 %.

Contudo, nos procedimentos licitatdrios nda foi
apresentaoda o proposta com os precos origingis da empresa JMK
Ariefatos, sendo impossivel demonstrar se a confraproposta respeitou os
limites legais e editalicios de 10%.

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de lici gOes e contratos administrativos;
Revisia dos Tribunais, 16® Ed. o
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Causq, parém, estranheza e dlvida ser concedida &
JMK e a JMK ulilizar o direito de reduzir em 10% a melhor oferta de
preco, se as propostas de preco da JMK eram as Unicas, em ambos
orocedimentos licitatdrios, que poderiam ser analisadas.

Recaorda-se que a Recamaq havia sido inghilitada e
a Representante teve, sem fundamentos, os propostas de preco
desclassificados. :

Em 26 de junho de 2.014, o municipio de Aurora(SC)

com a empresa “vencedora” JMK artefatos, representada pelo Sr.
Alexsadro Kohl.

Ocome que o 5. Alexsandro Kohl nGo € procurador,
praprietdrio, sdcio administrador ou possui poderes para representar o
empresa JMK na celebracdo do contrato,

Outra ilegalidade encontrada foi o desrespeitoc ao
arfigo 109 da lei 8.666/935%, que possibilita a apresentacdo de recurso no
prazo de 5 dias dteis nos casos de iulgamento das propostas,

Do julgamento das propostas & assinatura do
contrato passaram-s& apenas 3 dias, viclande flagrantemente a
legisiacao.

Ainda a comissdo de liciiacdo encemrou os frabathos
afirmando: “"por demadeiro esta comissGo permanente de licitacdo,
caracterizando renUncia técita ao prazo recursal do juigamento das

propostas das empresas. Nada mais havendo a ser fratado, a comissGo
de Licitagdo encemou os frabalhos.”

Exceléncia, coma se pode ocorrer a renuncia iGciia
sem decoirer ¢ periodo para a apreseniacdo do recurso que g lei
assegura e sem a Representante ter ciéncia dos julgomentos???

S Art. 105. Dos atos da Adminkstrac@io decorentes da aplicac@io desta Lei cabem:

| - recurso, no praze de 5 (cinco) dias dleis a<pniar da infimacdo do alo ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabiitacdo do licitan
b) juigamenio das proposias;
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junho de 2.014 - foram cometidas inUmeras ilegalidades pelos servidores
do Municipio de Aurora, viclando os principios basicos da Administraco
Pdblica e as leis que regem as licitacdes.

A Representante somente tomou cigncia das sessdes
de julgamento airavés de e-mail encaminhado em 30 de junho de
2014 afrovés de comespondéncia eletrdnica encaminhada peio
Municipio de Brusque - destaca-se 4 s apos a formalizacdo dos
conirafos.

Em 07 de julho de 2014, a Representante
encaminhou recursos, para ambos 0§ processos, conira a habilitagcao
da empresa JMK Artefatos de Cimento Ltda. ME. e contra a decis@o
profenda nas sessdes de julgamento das propostas de preco (Docs.
25/24).

De forma surpreendente, neganda vigéncia q lei
federol (Lei 8.666), o presidente da Comiss@o de licitac@o negou-se a
protfocolar os recursos contra a habilitacdo da resa JMK Artefatos
de Cimento Lida. ME., admitindo, exclusivamente, o protocolo dos
recursos das sessdes de juigamento das propostas de preco.

Contrariando a legislacdo (Lei n°. 8.4464). os recursos
n&o foram encaminhados ao Prefeito Municipal ¢ (Doc. 27/28).

As decisGes negando provimento qos recursos
administrativos da Representante foram proferidas, novamente,
confradando a legislagdo, pela Comisséo de Licitacdo, representada
oelo Sr. Rogue Alair Ramos.

Atravées de visita aos locais das obras, o
rRepresentanie fomou conhecimento que, mesmo antes dos
lgamentos dos recursos administratives. os contratos com a empresa
JMK ia Teriom sido formalizados pelo Municipio e as obras j@ estariam em
execucdo.

*Art. 109. Dos ates da Administragcdo decomentes da aplicacdo desta Lsi cabem: [...]

§ 42 O recurso sard dirigldo & autoridade por intermédio da que praticou o
ato recarido, a qual poderd reconsiderar o, NO prazo de 5 (cinco) dias Oteis,
Cu, Nesse mesmo prazo, fazé-io sublr, idame informado, devendo, neste caso, a
decikdo ser proferida dentro do pr de 5 (cingo) dias Utels, contado do recebimento
do recurso, sob pena de resporzb’ﬁidﬂde.

Q576 1

L

a""‘m .
&
g

lér

B P
3
Y

e documento € cipia do eriginal, assinado digitalmente por DEBORA PEREIRA NICOLAZZ| e Tribunal de Justica de Santa Catarina - 50105, protocolado em 12/07/2018 as 18:27 , sob o nimero WRSL



Por isso, dignte das supostos atos ilegais e iregulares.
a Representante tentou, por diversas vezes, a obienc@o de vistas e
copias dos processos e confratos administrativos, advindos das
licitagdes n® 004/2014 e 005/2014, onde £ parte e interessada.

Entretanto, outra vez sequer foram admitidos os
protocolos dos pedidos da Representante de vistas e copios dos
processos e confratos administrativos.

Em razGo disso, a Representante encaminhou, pelos
correios, requermento para aue s Autoridades administrativas
formecessem vistas e copias dos processos e contratos administrativos,
advindos das licitagdes n® 004/2014 e 005/2014 (Doc. 29/30).

Iresignada com a situacdo da indisponibilidade dos
processos administrativos, a Reclamante impetrou com o Mandado de
Seguranga de n® 0301828-59.2014.8.24.0054, requerendo o«
disponibilidade dos processos administrativos.

Foi concedida a seguranca pleiteada (Doc. 31} e
disponibilizado parcialmente os procedimentos em questdo. Contudo,
de forma completamente dibia, o Municipic de Aurcra deixou de
apresentar copias de diversos documentos essenciais do procedimento
administrativo como:
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confrato;

o Copia da ordem de servico;

o Cobpia das medicoes até o momento;

« Copia do comprovante de caugdo, em
atendimento a exigéncia do edital:

Diante dos fatos e fundamentos expostos, &
necessdria que seja procedida a devida investigacdo dos eventuais
atos de improbidade administrafiva (artigos 9°, 10 e 11 da lei 8.429/92) e
clos eventuais crimes {artigos 90 e 93 da lel 8.464 e artigo 297, do Cadigo
Penal) em virtude de:

a) encaminhamento de minuta de editais de
licitag@o a FUDAM e publicagdo de editais diversos;

b} habilitacdo iniclkgl de empresa com certiddes
negativas de débitos federais s a devida autentficagdo legal

(falsidade) — nGo conferéncia g da Secretaria da Receita Federal
do Brasil;
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<} nGo encaminhamento das pecas necessérias. &
Policia & o Ministério Publico para investigac@o dos responsaveis por
inclus@o de documentos supostamente falsos em licitacoes:

d) habilitagdo de oficio, pela Comisséo de Licitacaa,
apos decisdes de inabiltacdo, com base em documenios que ndo
comprovam a qualificagdo técnica da empresa e gque ndo estavom
previsios nos editais;

€] habilitacdo de empresa que violou os editais de
licitacdo;

f) promover sessdes de julgamenio de recurso e
sessOes de andlise de propostas de precos. sem infimacao prévia da
Represenfante {concorrente na licitagao);

g) considerar a “renincia técita” do prazo recursal,
anies de promover a infimagdo do resultado dos julgamentos e antes
de encefrar o prazo de julgamento;

h} deixar de qpresentar. na sess@o. de julgamento
dos precos, a proposta original dos precos indicados para cada edital,
para demensirar que a contraproposta obedeceu ao limite legal e do
editai;

I} assinaturos dos contratos entre o Municipio de
Aurora e g emprasa declarada vencedora antes do enceramenio do
Prazo recursal do julgamento das propostas de precos — procedimentos
licitatérios em tr&amite:

j] auséncia de comprovacdo dos poderes para
gssingfurc do contrato - com relac@o & empresa declarada
vencedora;

k) impedimento de protocolo dos recursos contra s
ncbiifcgdes da empresa declarada vencedora nos ceriames
licitatérios;

I} julgamento dos recursos da decisdo da proposta
de pregos pela Comissdo de Licitacdo, quando a lei prevé a autoridade
superiora; :

m) inicio e execug@o das obras enquanio os
procedimentos licitatérios estavam pendentes de andlise:

n) ndo disponibilidade de coépias da integra dos
procedimentos licitatddos, ferindo, mais uma vez o principio da
publicidade dos atos administrativos.

Pedro Roberto Decomain, em seu livio de
improbidade administrativa destaca:

g
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W, em nrocedimenio

licitatdrio, gue conduza & inobservéncia, no aGmbiio

dele, de algum dos principios invocados no ar. 3° da
lei 8.666/93. haverd de ser considerada como

“frustracdo da licitude do processo” nos termos do
art. 10, VIl da lei n, 8.429/92 coracterizando ato de

improbidade administrativa.”
ili - DO REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto. requerse gue Vossa
Exceléncia promova e/ou determine a promocdo das devidas
investigagcdes com relagdo aos fatos e fundamentos narrados parg, se
for o caso, realizar as medidas administrativas e judiciais para punir, nos
ambitos civil, penal e administrativo, os responsaveis pelos eventuais
crimes a atos de improbidade administrativa.

MNesses fermaos
Pede deferimento.

De Brusque [SC) para Aurora (SC)
Em, 3 de outubro de 2.014.
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